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1. PRESENTACIO

Caracter d’aquest document

Aquest document és una proposta de treball per tal que els diferents ajuntaments puguin fer les
seves aportacions, sobre el recull d’actuacions que es presenten.

En tot cas, el present document vol donar a conéixer les possibles actuacions que ja es porten a
terme des del Servei Comarcal d’Habitatge en coordinacié amb els serveis socials.

Necessariament aquest document, és un document obert que podra incorporar noves actuacions i
propostes en funcié de les aportacions municipals, I'evolucié de la problematica i les novetats
legislatives.

D’altra banda la eficacia de I'aplicacié de les mesures recollides en aquest document queda
condicionada per assumir per part dels ajuntaments les propostes operatives del punt 6 i del
protocol de serveis socials del punt 4, aixi com altres consideracions operatives que es puguin
incorporar.

Reflexions preévies i evolucié o mutacié del fenomen de I'ocupacié irregular d’immobles

Els ens locals es troben davant d’un escenari complex en qué entren en joc diversos aspectes: la
prohibicié legal de I'ocupacid, les dificultats per garantir el dret a I’habitatge, les problematiques
veinals relacionades amb les situacions d’ocupacid, etc.

A I'hora d’analitzar el fenomen de I'ocupacié irregular i actuar des de I’Administracié local, cal
tenir en compte tota una série de condicions i aspectes. Alguns dels elements rellevants sén la
titularitat publica o privada (diferéncia si la propietat recau sobre una persona fisica o juridica) de
I'immoble, I'origen de la situacié il-legal, la situacié socioeconomica de la familia que ocupa,
I’entorn en qué es troba i la seva voluntat de regularitzar la situacid.

La problematica de les ocupacions irregulars no és un fenomen aillat, afecta municipis diversos i
esta relacionada amb la quantitat d’habitatges buits que tenen els municipis. A més, aquests
parcs abandonats es van deteriorant, cosa que provoca que I’Administracié hagi de vetllar pel
manteniment dels edificis dels nostres pobles i ciutats.

L'afrontament d’aquesta problematica en un municipi pot afectar les politiques d’habitatge dels
municipis del voltant i en el nostre cas les actuacions dels serveis comarcals d’habitatge i serveis
socials. El fenomen o la problematica no desapareixera. Al contrari, evolucionara cap a una altra
banda.

Tots els casos son diferents i comporten actuacions i conseqiiéncies diferenciades. Tot i aix0, hi ha
algunes reflexions que seria apropiat tenir en compte per tal de desmitificar algunes
generalitzacions que es fan sobre els ciutadans que ocupen habitatges irregularment, les
expectatives d’aquestes persones, les inseguretats de les administracions i les possibilitats
d’intervencid.



Objecte, finalitat i motivacié del document

A.

Recollir les diferents eines, instruments, procediments i ajuts que de forma preventiva o

reactiva es poden o s’estan aplicant a les situacions d’ocupacions irregulars d’habitatges,
des de la perspectiva comarcal i municipal i, per tant, sén malgrat les limitacions,
actuacions a l'abast de I'administracio local.

Impulsar una actuacié homogenia, amb criteris comuns, de tots els ajuntaments de la

comarca en relacid a les situacions d’ocupacions irregulars, plantejant arribar a _un
consens en forma de protocol, que faciliti I'abordatge de les diferents problematiques i

necessitats, que sén ateses coordinadament pel Servei Comarcal d’Habitatge i els Serveis
Socials Comarcals; tot i tenint en compte que sovint aquestes situacions van més enlla
dels municipis. Es fonamental el treball en xarxa, la col-laboracié i la coordinacié amb les
administracions que hi actuen. No és un tema que es pugui afrontar, només, des de Ia
simplicitat d’un procediment reglat.

Fonament del recull d’actuacions que aqui es presenten

Per realitzar el present recull s’han tingut en compte les actuacions que es realitzen o es proposa

realitzar des del Consell Comarcal, les informacions recollides en els darrers mesos en diferents

jornades i formacions al voltant d’aquest tema, la legislacié especifica d’habitatge i les diferents

legislacions i competéncies municipals que en tenen relacié.

Han estat uns elements cabdals i de referéncia basica per la realitzacié dos documents publicats

recentment:

A.

El treball realitzat per la Diputacié de Girona, ACTUACIONS DAVANT L’OCUPACIO
IRREGULAR D’IMMOBLES DES D’UN PERSPECTIVA LOCAL, publicat al maig 2017 pel
Departament d’Habitatge en col.laboracid6 amb Ajuntament de Caldes de Malavella,
Ajuntament de Girona, Ajuntament d’Olot, Ajuntament de Sant Feliu de Guixols, Agéncia
de I'Habitatge de Catalunya, Col-legi d’Advocats de Girona, Servei d’Intermediacio del
Consell Comarcal de la Selva i Universitat de Girona — Departament de Dret Public.

El document editat, al juny del 2017, pel Consell Comarcal del Vallés Occidental,
DICTAMEN SOBRE EL REGIM LEGAL DELS HABITATGES BUITS | LES MESURES QUE PODEN
PRENDRE LES ADMINISTRACIONS LOCALS, amb la col.laboracié de La universitat
Autonoma de Barcelona i amb el suport de la Diputacié de Barcelona.



2. SOBRE L'EMPADRONAMENT SENSE TiTOL HABILITAT

Finalitat general del Padré

Com a norma general, la normativa imposa I'empadronament principalment a I’habitatge on es
resideix d’'una manera efectiva, ja sigui per rad de propietat, titol de lloguer, usdefruit, precari o
qualsevol altra forma juridica.

En el cas de les ocupacions sense titol habilitant, podria convenir una inspeccié ocular a fi
d’acreditar la realitat del que es manifesta. | a I'efecte de resguardar possibles responsabilitats,
podria plantejar-se I'opcié d’un tramit d’informacid i explicacié al propietari en qué es deixés clar
qgue no li produeix cap perjudici que algl s’empadroni al seu habitatge ates que el padré no
confereix drets civils. Dit d’'una altra manera: que algu estigui empadronat en un immoble no li

confereix dret a posseir-lo, i, per tant, en cas que el propietari vulgui recuperar la possessio de

I'immoble, no li sera més complicat desnonar algl empadronat que algu que no ho esta.

Per no causar discriminacions, seria convenient establir uns criteris normalitzats i homogenis
d’empadronament no només per als que no tenen titol habilitant. I, en aquest sentit, la Instruccié
de 16 de marg de 2015 de la Subsecretaria del Ministeri de la Presidencia, deixa un marge ampli
per a 'empadronament més enlla dels casos en qué es disposa de titol de propietat o contracte
de lloguer.

Empadronament en ocupacions irregulars d’habitatges

En els casos d’ocupacions irregulars que es converteixin en domicilis principals (ocupacions
socials), s’ha d’informar els serveis socials, que seguiran la proposta de Circuit (veure Annex 4), i
la inscripcio al padrd d’habitants es fara un cop se’ls hagi posat en coneixement i es rebi I'informe
segons els criteris proposats al Circuit.

La finalitat del padré municipal és reflectir els ciutadans que efectivament viuen en un municipi.
En aquest sentit, la_inscripcié padronal és completament independent de les controvérsies

juridicoprivades sobre la titularitat de I’habitatge.

Si la persona o les persones amb titol habilitant (lloguer o propietat) estan empadronades a
I’habitatge, I'empadronament de les persones que ocupen irregularment no es podra dur a terme.
A la practica, la inscripcio al padré municipal de les persones en situacié d’ocupacio irregular es
podra fer per dues vies:

-Mitjangant la inscripcid al domicili que ocupen sense titol legitim, quan I'ajuntament permeti
I'acreditacio i la verificacié del domicili a través d’altres documents i mitjans, llevat del titol

de propietat i el contracte vigent de lloguer.

- Documents que acreditin que les persones ocupants viuen a I’habitatge:

correspondencia, subministraments, etc., i, fins i tot, inspeccions policials o del

mateix servei.

En els casos que no es pugui empadronar a |’habitatge ocupat mitjangant la inscripcié en la
modalitat especial d’empadronament de les persones sense domicili, es pot fer un llistat

paral-lel que reflecteixi els habitatges ocupats irregularment.



El servei d’acreditacié d’adreca

També seria apropiat crear un servei d’acreditacié d’adreca consistent en que I'ajuntament
comprovi que efectivament les persones o families resideixen al domicili. Posteriorment caldria
valorar la possibilitat d’empadronament. Per la inscripcid en aquest Servei seria requisit comptar
amb l'informe emeés pels serveis socials segons el que s’estableix a I'’Annex 4. Aquest registre
podria tenir caracter municipal o comarcal. Diversos ajuntament com ara el Vilafranca ja disposen
d’aquest servei que te com a finalitat coneixer la situacié real de les persones independentment
gue a posteriori es consideri si reuneixen les condicions per ésser empadronats.

Aguest registre es ofert en I'actualitat per I’Ajuntament de Vilafranca del Penedes

http://www.vilafranca.cat/html/convivencia/acreditacio_adreca.html#anch-0



3. ELS HABITATGES BUITS | LES OCUPACIONS

Que entenem per habitatge buit?

Es pot afirmar que el fenomen de I'ocupacié irregular d’habitatges s’ha incrementat, s’'incrementa
i te el seu origen (entre altres factors com els economics, ideologics, culturals, etc) en I'aparicié
d’habitatges buits, i es podria dir que manté una relacié directe. La legislacié catalana defineix des
del punt de vista administratiu I’habitatge buit com:

Article 3.d Llei 18/2007 L'habitatge que roman desocupat permanentment, sense causa
justificada, per un termini de més de dos anys. A aquest efecte, son causes justificades el trasllat

per raons laborals, el canvi de domicili per una situacié de dependéncia, 'abandonament de
I'habitatge en una zona rural en procés de peérdua de poblacio i el fet que la propietat de
I'habitatge sigui objecte d'un litigi judicial pendent de resolucid.

El fet de que un habitatge pugui ser considerar legalment buit possibilita a I'ajuntament iniciar
mesures coercitives, pero seria recomanable establir mesures informatives per prendre abans

del compliment dels dos anys, com ara informar als propietaris de la possibilitat de llogar

mitjancant la Borsa Comarcal de Lloguer. Aquesta actuacié prévia, en tot cas es podra incorporar
en un futur expedient seccionador acomplerts en 2 anys. En tot cas és evident que la definicié

legal no evita ni determina en cap cas les situacions de ocupacid i d’aqui la recomanacié d’accions
informatives previes.

Atenent a aquesta correlacié de factors es fa evident que cal actuar sobre els habitatges buits

com a element generador de les ocupacions i evidentment sobre les situacions de vulnerabilitat

social com a catalitzadores del fenomen de I'ocupacio.

En aquest sentit a 'annex 2 es recullen els suposits de fet i mesures previstes a la legislacié en
relacid als habitatges buits.

Queé entenem per ocupacio irregular d’'un immoble?

Quan parlem d’ocupacid irregular d’'un habitatge ens referim a la situacié en qué una persona,
familia o un grup de persones ocupa i/o resideix, en un habitatge o immoble, sense cap titol
juridic habilitant que li doni dret (Titol de propietat, contracte d’arrendament, usdefruit, entre
altres) i/o sense el consentiment del propietari. Cal tenir en compte que les situacions d’ocupacid
irregular pot haver evolucionat, en un mateix habitatge, des d’un situacié legal anterior: S’ha
perdut el dret sobre I’habitatge per una execucié, desnonament o ordre judicial.

Cal, pero, delimitar una serie de condicionants, veure annex 1



Tipologies d’ocupacions irregulars.

Es imprescindible saber davant de quin tipus d’ocupacié ens trobem per poder diferenciar les
actuacions que es poden dur a terme en cada cas:

Ocupacions socials: les duen a terme persones o families vulnerables que pateixen exclusio

residencial o que directament han patit la perdua de I'habitatge. A vegades es dona en el mateix
habitatge sobre el que havien tingut dret.

Ocupacions delinqiiencials: les duen a terme persones que no ocupen per necessitat i tendeixen a

ser ocupacions conflictives que de vegades van vinculades a motius criminals o
d’assetjament immobiliari.

Ocupacions ideologiques o politigues: les duen a terme persones que, tot i tenir ingressos que els

permetrien accedir a un habitatge, opten per ocupar perqué no volen pagar
I’habitatge.



4. LES PROPOSTES D’ACTUACIONS

Possibilitats d’actuacio

En general les possibles actuacions segons el tipus d’ocupacié son:

Tipus d’ocupacio Possibilitats d’actuacio Qui pot liderar I'actuacio
Social

e Mediacié Servei Comarcal

® Regularitzacié (lloguer social) Habitatge

® Reallotjament en coordinacié amb

Serveis socials i en
col.laboracié amb

I'ajuntament
Delingliencial Ajuntament / Propietari
Desallotjament En col.laboracié amb
Servei Comarcal
d’Habitatge
Politica o ideologica
e Desallotjament Ajuntament / Propietari
e Informacié al propietari del En col.laboracié amb
procediment de recuperacio de Servei Comarcal
I’habitatge per via judicial d’Habitatge

*Font: Actuacions davant I'ocupacié irregular d'immobles des d’una expectativa local. Diputacié de Girona
Competéncies locals i ocupacions irregulars en el marc de la Llei 18/2007 del Dret a I’Habitatge

En el marc de les seves competencies els ajuntaments i d’acord amb la potestat atorgada per la

Llei del dret a I'habitatge i el respecte a I'ordenament juridic, poden procedir, quan i on ho
creguin oportd, a protegir I'interes general, lluitant contra I'abus del dret a la propietat, fent
complir la funcié social de la propietat i garantint el dret a I’habitatge i a la ciutat dels ciutadans i
ciutadanes i la cohesid social.

D’altra banda el Consell Comarcal en els marc dels acords amb I’Agéncia de I'Habitatge te les

funcions de Oficina d’Habitatge i Borsa de Lloguer, aixi com les funcions de gestionar i tramitar els
diferents ajuts en I'ambit i de mantenir les relacions necessaries amb I’Agencia de I’Habitatge. A
més a més el Consell Comarcal des de I'any 2013 esta adherit al Protocol d’execucié de les

diligéncies de llancament als partits judicials de Catalunya.

A I’Annex 3 es recullen les Intervencions municipals i control de I'estat i Us dels habitatges.

Articulacio de les actuacions davant les ocupacions irregulars

En aquest apartat es proposen un seguit d’elements que es poden definir per emmarcar les
actuacions municipals i comarcal. Aquests elements podran determinar com, quan, qui i de quina
manera actuaran els ajuntaments i/o el Consell Comarcal.



Definicié de la tipologia d’usuaris

Cal distingir entre I'ocupacié irregular Ideologica i social.
Entre les ocupacions socials establir I'estructura i arrelament de la persona o familia i la seva
disposicid al canvi per la regularitzacié de la seva situacio.

Definicié de la tipologia d’habitatges
Concretar tipus, estat de I’habitatge ocupat.

Definicio de les relacions amb les empreses de subministraments basics, voluntat de pagament
dels subministraments, possibilitat de gestionar ajuts per al pagament dels subministraments,
comptadors solidaris, etc.

Possibilitats d’actuacié municipal o comarcal, agents que intervenen i coordinacié

En els apartats seglients es despleguen les propostes d’actuacions municipals i comarcals, segons
el seu caracter preventiu o reactiu, que es poden dur a terme davant dels habitatges buits, de la

deteccid o el coneixement d’una ocupaciod irregular o de situacions de insalubritat o risc dels

habitatges:
Preventivament, abans que I’habitatge sigui ocupat

Deteccié habitatge buit
Inspeccié des del punt de vista de risc i insalubritat
3. Mobilitzacié habitatge buit:
3.1.Mesures de promocid: Incentius per al lloguer, cessid de I’habitatge, borsa de lloguer
3.2.Mesures sancionadores, segons Llei del Dret a I’habitatge

Reactivament, quan es detecta un habitatge ocupat

1. Informar a la persona o familia que per canviar la seva situacid caldra que s’adreci als
serveis socials

1.1. Analitzar situacié socioecondmica

1.2.Es pot considerar fer una visita tecnica i o social a I’habitatge

1.3.Informar al propietari

1.4. Aplicar Circuit empadronament, Annex 4

1.5. Derivar a Servei Comarcal d’'Habitatge: Mediacio propietaris, Borsa Lloguer, Habitatge
HPO (mesa), altres

En aquests casos d’ocupacions irregulars d'immobles als municipis, els ajuntaments es troben
amb una problematica doble: d’'una banda, el conflicte entre ocupants i propietaris i,
eventualment, amb els veins (caldra considerar la posta en marxa d’un servei comarcal de
mediacié comunitaria), i, de I'altra, la situacié socioeconomica concreta i els motius que han
portat la persona o les persones a I'ocupacid il-legal. Davant la complexitat d’aquestes situacions,
els ajuntaments poden adoptar una actitud proactiva, orientada a la mediacid, per al benefici de
totes les persones implicades, mitjancant els serveis socials i el Servei Comarcal d’'Habitatge



5. ACTUACIONS PER AREES

Serveis socials

1.Deteccid i identificacié dels ocupants: (relacionat amb ANNEX 4)

Es produiria quan técnics de serveis socials, identifiquen un cas o reben I'avis per part de la
poblacié, I'alcalde, regidors, Servei d’'Habitatge, Policia Local, CME...

El cos policial o la persona de I'ajuntament a qui es delegui faria la comprovacid del cas in situ, i
lliuraria un document oficial als ocupants del domicili (MODEL B) instant les persones
identificades a demanar cita al SBAS (Servei Basic d’ Atencié Social) en un termini maxim de 30
dies. Paral-lelament, I’ ajuntament podria exercir accions com esbrinar la titularitat de I'edifici,
enviar diligencies al jutjat i trametre la informacié al propietari de I' immoble i fins i tot i si ho
considera adient, podria denunciar al jutjat els propietaris d’ aquells immobles que no compleixin
les condicions optimes d’ habitabilitat i/o les condicions técniques de seguretat en les
instal-lacions de subministraments (Totes aquest diferents possibilitats es descriuen als apartats 4

i 6 d’aquest document).

2.Distingir les persones favorables al canvi de les que no ho sén.

En aquest punt és clau distingir les persones que serien favorables a un canvi i regularitzar la seva
situacié de les que no, aixi com constatar I’ existéncia de menors i/o persones que es trobin en
situacié de vulnerabilitat implicats en I’ ocupacié. En el cas que les persones identificades
acudeixin al SBAS, els técnics (Treballadores i/o Educadores Socials) determinarien si les persones
ocupants compleixen requisits com:

- Mostrar voluntat de vincle amb el SBAS.

- Tenir interés en revertir la seva situacid.

- Realitzar un contacte previ amb el propietari de I’habitatge.

- Manifestar accessibilitat i implicacié en el pla de treball.

- Respectar la convivéncia veinal.

2.1 lItinerari dels casos favorables al canvi.

En el cas que es compleixin els requisits esmentats, el SBAS programara una visita al domicili per
fer una valoracié de la situacié (MODEL B) i posteriorment es coordinara amb el Servei Comarcal
d’Habitatge. En cas positiu, s’emetria un informe a I'ajuntament comunicant la valoracié del cas.
(art 54.3 del Reial decret 1690/1986, de 11 juliol, pel qual s’aprova el Reglament de Poblacié i
Demarcacio Territorial de les Entitats locals). Aquest informe també es podria utilitzar per la

inscripcio del Registre d’Acreditacié d’adreca descrit a I'apartat 3.

2.2 Itinerari dels casos no favorables al canvi




En el cas que durant la primera atencié es determinés que I'ocupant no compleix el requisits
marcats o bé que no demana cita al SBAS dins el termini establert, serien els mateixos técnics de
SBAS que emetrien un informe de la situacio, i ho comunicarien directament a I’ ajuntament.
Aquest informe també es podria utilitzar per la inscripcid del Registre d’Acreditacié d’adreca

descrit a I'apartat 3.

Independentment dels casos d’ocupacid il.legal, des de serveis socials també es porten a terme :

- La redaccié informes de vulnerabilitat.

- El foment del treball transversal en col-laboracié i cooperacié amb altres arees de I'ajuntament i
del Consell Comarcal i, en primer terme, derivar els casos al Servei Comarcal d’Habitatges, com

es ve fent des de I'any 2012 i establir les pautes de treball conjunt.

- La realitzacio de visites de seguiment per a la mediacid del cas conjuntament i coordinadament
amb el Servei Comarcal d’Habitatge.

Servei Comarcal d’Habitatge

A través d’aquest servei s’articulen diferents ajuts i serveis de I'’Agencia de I'Habitatge de
Catalunya, en coordinacio (des de 2012) amb els serveis socials i s’apliquen programes propis com
ara els Microcredits, el suport i assessorament i mediacio i el programa d’estalvi energeétic.

Es el referent, d’acord amb serveis socials, per la gesti6 dels problemes relacionats amb
I’habitatge i ofereix una atencié integral, tenint en consideracié les situacions socioeconomiques
informades per serveis socials.

Tasques especifiques:

- Analisi de la situacié de I'habitatge municipal i comarcal.

- Planificacid de les actuacions conjuntes.

- Orientacid, suport i seguiment dels casos.

- Suport psicosocial a les persones i families.

- Aplicacid i suport a I'aplicacié de la normativa referent a I’habitatge

(L24/2015, L 4/2016, RDL 6/2012, etc)

- Interlocucié amb les entitats financeres.

- Preparacié de documentacio informativa per als diferents serveis relacionats amb les
actuacions davant de les ocupacions irregulars.

- Informacié amb finestreta Unica a la ciutadania dels temes relacionats amb I’habitatge.
- Foment del treball transversal en col-laboracié i cooperacié amb altres arees de I'ens.

- Tramitar les sol-licituds d’habitatges de la Mesa d’Emergéencia de I’Agéncia de I'Habitatge de
Catalunya.

- Derivar, coordinar o col-laborar amb les arees d’ocupacid, joventut, etc.



Urbanisme i serveis técnics

Des d’aquests departaments o serveis es pot actuar preventivament o es poden desenvolupar
procediments disciplinaris vinculats a politiques de rehabilitacié.

Aixi doncs, des de la via preventiva es poden definir linies de politiques d’habitatge buit i de
millora del parc d’habitatges. La via assistencial i de seguiment apareix en el moment en qué
tenim coneixement d’una I'ocupacio irregular en un habitatge.

Pel que fa a l'opcié preventiva, en la majoria dels casos hi ha un incompliment del deure de
conservacio de I’habitatge. Aixi doncs, amb I'objectiu de millorar la qualitat del parc, s’obre un
ventall d’opcions amb relacié al propietari:

- Demandar el compliment del deure de manteniment de I’habitatge.

- Informar sobre el risc que pot comportar una connexié de subministraments basics defectuosa
en 'habitatge tant per a les persones com per a la mateixa edificacié o el medi ambient.

- Informar sobre I'ocupacio de I’habitatge en cas que no s’hagi fet des d’altres arees de I'ens.

- Obrir expedients administratius en cas de risc per a les persones, que en molts casos concorren
amb un posterior desallotjament (per exemple, expedients de ruines o ordres de conservacid).

Es recomana introduir totes les dades obtingudes sobre I'estat del parc en una base amb sistema
de georeferenciacid de gestidé municipal per poder tenir la informacié actualitzada i facilitar les
tasques de planificacié, seguiment i avaluacié del projecte o actuacié davant d’ocupacions
irregulars.

Des d’aquesta area, també es poden aprovar, dins del Pla d’Inspeccions Municipals, actuacions en
I'ambit de la deteccié de casos d’habitatge buit, d’'incompliments de la funcio social de I’habitatge
i de finques en estat de conservaciod deficient.

Quant als procediments disciplinaris vinculats a politiques actives de rehabilitacid, es poden
definir programes o plans de rehabilitacié que:

- Detectin edificis o habitatges en estat de conservacié deficient.

- Estableixin procediments disciplinaris existents en el reglament de la Llei d’'urbanisme, els quals
obliguen els propietaris a fer les obres necessaries per recuperar un bon estat de conservacio i
seguretat, aixi com un bon nivell d’habitabilitat.

- Permetin als ajuntaments, en alguns casos, actuar d’'una manera subsidiaria i reclamar les
despeses d’emissid de la llicencia d’obres i de I'execucid de les obres.

- Estableixin calendaris d’execucié per facilitar la rehabilitacié.

- Desenvolupin ajuts ordinaris o especifics destinats a la rehabilitacio.

- Estableixin convenis de col-laboracié entre propietaris sense recursos i I’Administracio.
Aguest cas aniria adrecat a propietats horitzontals en que hi hagués algun habitatge ocupat i
aixo impedis la rehabilitacié de la finca.



Policia local / Mossos d’esquadra

Principalment, es tractara d’establir un circuit de les actuacions relacionades amb la deteccié de
casos d’ocupacions irregulars. La policia pot:

- Dur a terme la inspeccid ocular de I'habitatge per tal d’identificar les persones.

- Dur a terme la inspeccié ocular de la connexié de servei dels subministraments i la notificacié a
les companyies.

- Identificar les persones que ocupen irregularment. En cap cas pot entrar a I’habitatge sense el
consentiment de |'ocupant.

- Si sospita de manca de condicions d’habitabilitat o qualsevol altra circumstancia que pugui
generar un risc per a les persones, donar-ne trasllat al departament corresponent.

- Actuar davant de denuncies per conflictes veinals per tal de garantir I'ordre public.

- Treballar coordinadament amb els serveis socials en la deteccid de situacions de vulnerabilitat.

Treball interdepartamental municipal o comarcal

Es basic i primordial establir un treball interdepartamental i de col-laboracié interadministrativa,
que ha de tenir un lideratge politic decidit i ferm, amb 'objectiu d’afrontar amb garanties la
problematica de les ocupacions, dels habitatges buits i de I’habitatge en general. Ja que de forma
generalitzada les qliestions relacionades amb I’habitatges van més enlla de cada un dels municipis
i de la mateixa comarca.

En aquest sentit des de I'any 2012 el Servei d’Habitatge és el referent en matéria d’habitatge
d’acord amb els serveis socials que deriven els casos i amb el quals s’estableixen les intervencions
conjuntes i seguiment, perd amb la finalitat d’assolir un major grau d’eficacia es proposa a tots els
ajuntament de la comarca un conjunt de propostes operatives descrites més endavant a |'apartat
7.



10. ALTRES ACTUACIONS

Regularitzacio de la situacié d’ocupacié

El Servei Comarcal d’Habitatge mitjangant la mediacio valora la regularitzacio de les situacions
d’ocupacio com a alternativa a la solucié del problema:

- Inclusié de I'habitatge ocupat a la Borsa de Lloguer Social i/o regularitzacié de I'ocupacio a
través d’un contracte d’arrendament de lloguer social.

- Regularitzacié de la situacid d’ocupacio il-legal mitjancant un régim de lloguer (d’acord
amb el que preveu la Llei d’arrendaments urbans), en la modalitat de masoveria urbana o
altres.

- Reubicacioé de la unitat de convivéncia en un habitatge del Fons de Lloguer Social o altres
recursos.

Tenint en compte:

- Les condicions d’ocupacié i les condicions d’habitabilitat de I’habitatge.

- Les condicions de I'immoble abans de I'ocupacié irregular.

- Lasituacié socioecondmica dels ocupants, la seva vulnerabilitat amb relacio al risc
d’exclusid social, aixi com la seva voluntat de canvi i regularitzacio valorada pel propi
servei i en aplicacié del Protocol d’Actuacié descrit en el punt 1 d’aquest apartat per part
dels serveis socials.

Desallotjament

Els ajuntaments tenen dues vies per desallotjar, i totes dues es regeixen per la justificacié de la
condicid de perillositat de I’edificacid i, per tant, pel risc que pugui comportar per a les persones,
I’edificacio i el medi ambient. Aquestes sén les seglients:

a) Inhabitabilitat: Es basa en les condicions perilloses de I'edifici i en un procediment de
declaracié d’inhabitabilitat que té com a mesura cautelar el desallotjament de I'immoble. En
aquests casos el procediment és el segiient:

1. Acord d’incoacié de I'expedient de declaracié d’inhabitabilitat i mesura cautelar de
desallotjament.

2. Activacio del protocol: s’ofereixen tres dies d’allotjament temporal, després dels quals els
ocupants han de buscar un allotjament pels seus propis mitjans. En cas que hi hagi una situacié de
vulnerabilitat, automaticament s’activen altres vies socials.

3. Declaracidé d’inhabitabilitat i inscripcio al Registre de la Propietat.

- El propietari és el responsable de restituir les condicions d’habitabilitat. En aquest cas, amb el
desallotjament no es perd l'interés en I’habitatge, sind que es fa un acompanyament fins a la
mobilitzacié efectiva.

- S’emet una ordre de conservacié sobre I'edifici que permet assolir la mobilitzacio.



b) Perillositat en les instal-lacions: Es basa en les condicions perilloses de les instal-lacions

d’electricitat i/o gas. Per tant, afecta les instal-lacions que no compleixen el Reglament de
distribucid i utilitzacié de gasos combustibles (Reial decret 919/2006) o el Reglament electrotécnic
de baixa tensid (Reial decret 842/2002). En aquest cas, se segueix la mateixa estructura de
I'apartat anterior, amb I’afegit de la responsabilitat del propietari de mantenir les instal-lacions en
condicions de seguretat.

Reallotjament

A les persones vulnerables que ocupen irregularment i que, per tant, no tenen accés a un
habitatge, se’ls ha de poder oferir una solucié habitacional, que ha d’estar motivada i s’ha
d’estudiar amb deteniment en funcié de cada cas. Es fara aplicant el treball coordinat dels serveis
socials i el Servei Comarcal d’Habitatge, descrit en els punts anteriors.

Es important conéixer els recursos que existents al territori amb aquesta finalitat i treballar
conjuntament i coordinadament per poder oferir una solucié habitacional a les persones
afectades. En aquest sentit seria necessari coneixer els recursos que els ajuntaments disposen o
apliquen en matéria d’habitatge: habitatges d’acolliment temporal, ajuts especifics.

Informacié al propietari

Dins de la definicio de processos i/o protocol d’actuacio intern de I'ajuntament, la informacié al
propietari és un punt clau i té els tres objectius seglients:

1. Informar sobre I'empadronament sense titol habilitant acreditat.

2. Informar sobre el deure de conservacié de I'edificacid.

3. Informar sobre els incentius de mobilitzacié: Borsa Comarcal de Lloguer i altres possibles
mesures municipals com a bonificacions en impostos.

Regularitzacié de subministraments

D’acord amb el que estableix la normativa vigent, les administracions publiques han de garantir
I'accés als subministraments basics de les persones en risc d’exclusié. D’altra banda, les
administracions del territori (locals o suparlocals) disposen de diferents linies de suport economic
articulades amb ajuts a les persones per pal-liar la pobresa energética (fons socials per al
pagament de subministraments basics).

Ajuts a persones o families amb contracte vigent d’habitatge habitual i permanent.

Al mateix temps, les administracions locals poden establir relacions de col-laboracié amb les
empreses o cooperatives de subministraments basics per determinar procediments en I'actuacio
o la coordinacié per donar resposta a les persones o families vulnerables, que poden fer arribar la
demanda de necessitat de subministraments basics per mitja dels serveis socials o dels serveis
d’habitatge (segons I'organitzacié municipal).

Quan es treballa en I'ambit dels ajuts possibles, és important coordinar i unificar esforcos per
poder donar un millor servei a les persones i perqué cada administracioé treballi amb els mateixos
criteris.



Important I'accié preventiva informant sobre la impossibilitat legal de tall dels subministrament
sense sol-licitud obligatoria per part de les companyies d’informe als serveis socials.

Les persones que hagin patit un tall cal que s’adrecin al Servei Comarcal de Consum per reclamar.

Actuacions juridiques possibles

Davant una situacid d’ocupacié il-legal d’'un immoble, es poden dur a terme tota una serie
d’actuacions dins el marc legal actual. Cal tenir presents els objectius de I’Administracié amb
relacié a aquest tipus d’habitatges, i la idiosincrasia de cada municipi, a fi d’orientar les accions
cap a la situacid que més convingui per a l'interés social i la salvaguarda dels drets dels
propietaris, aixi com dels veins i veines.

Via penal

L'ocupacié il-legal d’'un habitatge esta castigada penalment d’acord amb I'art. 245.2 del Codi
penal, que tipifica el delicte d’usurpacié i estableix que «el qui ocupi, sense autoritzacid

pertinent, un immoble, habitatge o edifici aliens que no constitueixin domicili, o s’hi mantingui
contra la voluntat del seu titular, ha de ser castigat amb la pena de multa de tres a sis mesos».

Per recdrrer a aquesta via, caldra que s’interposi una denuncia en dependéncies policials o al
jutjat de guardia. El delicte d’usurpacid és un delicte public, és a dir, pot ser denunciat per
qualsevol persona que el presencii. Per tant, no cal que la denuncia sigui interposada
necessariament pel propietari, sind que la pot interposar qualsevol vei o veina, agent de policia,
etc.

Entre els requisits exigits perque el tribunal pugui condemnar per aquest delicte, hi trobem els
seglients:

Cal que I'ocupacié il-legal tingui certa vocacié de permaneéncia.

El que ocupa no ha de tenir cap titol juridic que en legitimi la possessié (Si_ una persona no paga

el lloguer o la hipoteca no es pot considerar ocupacio)

Ha de constar la voluntat explicita contraria a tolerar I'ocupacié per part del titular de
I’habitatge.

Ha de concérrer dol (que la persona sapiga que I'immoble és d’una altra persona i que no té
autoritzacid).

Cal afegir que I'art. 245.1 del Codi penal estableix un agreujament de la pena en el cas que el
delicte d’usurpacié s’hagi dut a terme amb violéncia o intimidacio en les persones.

En termes generals, la via penal es considera I'Gltim recurs en els instruments de control i
punitius del nostre ordenament juridic. Cal tenir en compte que, un cop interposada la denuncia,
encara gue es pugui arribar a un acord entre les persones ocupants i els propietaris, hi haura la

possibilitat que el procés penal continui per decisid de la fiscalia, ja que es tracta d’un delicte

public.



Paral-lelament a I'accid penal per usurpacio, es poden interposar denuncies per altres delictes
relacionats amb 'ocupacié de I’habitatge, com el delicte de danys (art. 263 del Codi penal), que

es produeix quan un objecte queda parcialment o totalment inutilitzat i és necessaria una
reparacio (economicament taxable) per retornar-lo a I'estat original.

També sera possible denunciar les persones ocupants per delicte de frau del fluid eléctric o de

I’aigua (art. 255 del Codi penal) realitzat amb qualsevol dels mitjans segiients:

Mecanismes instal-lats per realitzar el frau.
Alterant maliciosament les indicacions o els aparells comptadors.

Utilitzant qualsevol altre mitja clandesti.

Via civil

Davant una situacié d’ocupacid il-legal, el propietari també podra recdérrer a la via civil mitjangant
la presentaciéo d’una demanda als jutjats de primera instancia del lloc on es trobi I'habitatge
ocupat (a través d’advocat i procurador).

En el cas de I'opcid civil, existeixen tres vies:

-Judici verbal per a la tutela sumaria de la possessié d’una cosa o un dret per qui n’hagi estat
desposseit o pertorbat en el seu gaudi (art. 250.1.4 de la Llei d’enjudiciament civil). En aquests
casos es pretén la recuperacié de la possessid, que només sera viable quan I'ocupacié il-legal
s’hagi donat per un periode de menys d’un any.

-Judici verbal per a I'efectivitat dels drets reals inscrits en el Registre de la Propietat (art.

250.1.7 de la Llei d’enjudiciament civil). En aquest cas cal la inexistencia de titol, que legitima

I’Gs i I'exigéncia de caucié al demandat.

-Judici de desallotjament per precari (art. 250.1.2 de la Llei d’enjudiciament civil).



7. OPERATIVITAT
Propostes operatives de coordinacié amb els municipis.

Per tal de poder aplicar amb eficacia el recull d’actuacions aqui presentades es proposa als
diferents ajuntaments un conjunt d’accions:

1. Adhesid conveni del Departament de Justicia.

2. Sol-licitud registre habitatges buits a I’Agencia de I'Habitatge

3. Crear un registre d’habitatges buits i ocupats, indicant condicions de conservacid i situacio
juridica i que ofereixi servei d’acreditacio d’adreca.

4. Comunicar al propietaris d’habitatges buits la possibilitat de llogar a través de la Borsa
Comarcal i de les possibles sancions.

5. Comunicar al Servei Comarcal d’Habitatge els recursos municipals, economics i residencials, del
gue disposa I'ajuntament per tal de facilitar les intervencions sobre les persones del municipi al
vulnerabilitat i risc de exclusié residencial.

4. Acord compromis col-laboracié Borsa de lloguer.

Es proposa també establir a nivell comarcal:

- Coordinacié amb policies locals, agents i Mossos d’Esquadra

- Posar en marxa un servei de Mediacid comunitaria, integrat al Servei Comarcal
d’Habitatge i amb conveni amb la Diputacid de Barcelona

- Signar conveni de col.laboracions Consell amb ajuntaments per tal d’aconseguir una
aplicacié d’aquesta proposta d’actuacié de forma més efectiva.

- Demanar a I’Agéencia de I’'Habitatge una coordinacié més efectiva en relacio a la gestié
d’habitatges del parc public al territori: disponibilitats, assignacions, problematiques com
ara ocupacions o0 impagaments.

- Consolidar el conveni del Departament de Justicia per fer-ho més eficag, sobretot per
crear una via de contacte més clara amb els jutjats, Servei d’Orientacid Juridica i
Delegacié del Col.legi d’advocats.



8. ANNEXES

ANNEX 1 Consideracions sobre la situacié d’ocupacié

*Font: Actuacions davant I'ocupacié irregular d'immobles des d’una expectativa local. Diputacié de Girona

1. Cal que I'habitatge ocupat no sigui considerat el domicili dels propietaris o d’altres persones amb
titol legitim; en aquest cas ens trobariem davant una violacié del domicili.

2. Cal que les persones ocupin il-legalment I'immoble sense el consentiment ni I'autoritzacié del

propietari, ni per virtut de cap titol juridic que les legitimi (sense contracte de lloguer, etc.).

3. En els casos d’'impagament de lloguer (és a dir, quan els arrendataris deixen de pagar el lloguer

pero continuen vivint a I’habitatge), I'ocupacié no es considerara en aquests termes. En aquests
casos sera aplicable el que preveu la Llei d’arrendaments urbans.
4. L'ocupacio de I'immoble pugui ser considerada com un delicte lleu d’ocupacié previst i penat en

I'article 245.21 del Codi penal, s’ha d’acreditar que es va lesionar d’una manera immediata, directa
i greu el dret a posseir i a continuar posseint d’'una manera real i efectiva com s’havia estat fent
abans de I'acte pertorbador. Dit d’una altra manera, s’ha d’acreditar que I'ocupacié comporta un
risc per al dret a la possessid i no per al dret a la propietat, ja que en aquest cas s’haura de procedir
per la via civil.

L’Art. 245.1 regula el delicte d’usurpacié d’un dret real immobiliari de pertinenca aliena amb

violéncia o intimidacié. Aquest tipus d’usurpacié no és objecte del present document.
L’art. 245.2 del Codi penal castiga «el qui ocupi, sense l'autoritzacié pertinent, un immoble,

habitatge o edifici aliens que no constitueixin domicili, o s’hi mantingui contra la voluntat del seu
titular».

Aixi, segons la interpretacié que la Sala Penal de I’Audiéncia Provincial de Girona ha fet
continuadament d’aquest precepte, podem destacar els punts seglients:

1. Que la proteccidé no afecta el domicili de I'individu particular o juridic, en tant que ja es troba
integrat en els delictes d’inviolabilitat del domicili que castiguen un atemptat contra la intimitat

derivada de la propietat, sind que el bé juridic protegit és la possessié o la relacié d’una persona

amb la cosa que li pertany;

2. Que no podem incloure com a destinataria de la proteccié penal tot tipus de possessio, sind
només la que es derivi de I'exercici del dret de propietat i no d’un altre dret real o personal;

3. Que I'ocupacid ha d’implicar un risc evident o un perill real per al dret de possessio;

4. Que la proteccid del dret de possessid recau en la consciéncia social sobre aquesta situacio
factica, que es pot exercir immediatament o no, pero que en tot cas és coneguda per aixo, i, per
tant, és essencial evidenciar la funcié social de lI'immoble, de manera que les finques

semiabandonades, en mal estat, fins i tot ruinds, i sense arrelament en la consciéncia social, no

poden quedar protegides pel ventall del dret penal sancionador;

5. Que I'habitabilitat no és el criteri predominant per procedir al castig, tenint en compte que el
precepte recull expressament que I'immoble no ha de constituir domicili, i que ni tan sols la ruina
de I'edifici és la regla per procedir a la impunitat, ja que un immoble en mal estat pot acollir
activitats del titular, sind la possessio del propietari socialment manifesta, de manera que queden
al marge de la proteccid penal els béns la possessié dels quals no resulti evident en un ambit
determinat;

6. Que I'ocupacid castigada s’ha d’efectuar amb la intencié de romandre d’'una manera estable a

'immoble, de manera que en queden excloses les temporals, transitories o ocasionals, com ara

I’entrada a un habitatge amb I’Unica intencié de dormir-hi.



ANNEX 2 QUADRE OPERATIU DE SUPOSITS DE FET | MESURES PREVISTES PER LA LEGISLACIO

Situacio factica Subjecte obligat Mesura prevista Legislacio

reguladora
Habitatge buit durant dos anys.- | Titular de I'habitatge buit, ja sigui | Declaraci6. Llei del dret a
Inexistent oferiment a la venda o persona fisica o persona juridica. | Requeriments. I'habitatge
lloguer Preferentment: grans tenidors. Multes coercitives per a forgcar (LH)*
(Fila 1) 'acompliment.
V. esp. arts. 3.d), 5.2 b), 41, 42, Sancions? Si, excepte perfecte
113,117,118, 124.1.f) i 131 LH estat i oferiment real a venda o

lloguer.

Habitatge buit Titular persona juridica. Inscripcié registral (Registre Decret-llei
(Fila 2) d’habitatges buits). Es un registre | 1/2015**.

V. esp. art. 1 Decret-Llei 1/2015

de Generalitat (possible accés
municipal).

Execucio hipotecaria Titular Tanteig i retracte: Generalitat.

(Fila 3) Podria ser en favor d’ens local.

V. esp. art.2 Decret-Llei 1/2015 [Només a municipis de demanda
forta i acreditada)

Execuci6 hipotecaria+obres no Titular Sancions administratives

realitzades. (actualitza instruments

(Fila 4) tradicionals).

V. esp. art.3 D-Llei 1/2015

Execucio hipotecaria+obres no Titular Expropiaci6é temporal de

realitzades.
(Fila 5).
V.esp.art.4 D-Llei 1/2015

I'usdefruit (per a fer les obres).

Habitatge buit
(Fila 6)
V. esp. art.15 Llei 4/2016

Titular ja inscrit al Registre
d’habitatges buits.

Expropiaci6é temporal (4-10
anys).

[Només a municipis de demanda
forta i acreditada]

Execucio hipotecaria (o situacié
equiparable, segons la Llei).
(Fila 7)

V. esp. art.17 Llei 4/2016

Titular ja inscrit al Registre
d’habitatges buits.

Expropiacio de I'is (3 anys).

Execucio hipotecaria (també
s’inclou el desnonament per
impagament de rendes de
lloguer)

(Fila 8)

V. esp. art. 17 Llei 4/2016

Titular ja inscrit al Registre d’
habitatges buits.

Obligacié de reallotjament. 3
anys. Lloguer social a preu taxat

Llei 4/2016™**.

Sobreendeutament. Estudi especial de la
deuda en matéria de subministraments i

“pobresa energeética”
(Fila 9)

V. esp. arts.10-14 Llei 4/2016 (i també art. 6

Llei 24/2015)

Mediacid, pla de viabilitat, etc. Diversitat de
mecanismes de mediacié. En matéria de
pobresa energética: comunicacié previa a
I’Administracié. Ajuts publics concrets.

Habitatge buit Titular: persona juridica, inscrita Tribut Generalitat. Llei catalana

(Fila 10) al Registre d’habitatges buits. [Només a municipis de demanda | 14/2015 impost

V. esp.arts.4 a 10 Llei 14/2015 forta i acreditada]. habitatges
buits.

Habitatge buit Qualsevol titular Recarrec IBI. No desenvolupat. Llei d’hisendes

(Fila 11) No pot exigir-se el pagament. locals (text

V. esp. art. 72 LHL. refés de la llei
reguladora).

Habitatge buit Titular persona fisica o persona Convenis de cessi6 (en principi, Llei de

(Fila 12) juridica, encara que no estigui temporal). Sembla configurar-se I'habitatge.

V.esp. art. 63.1 LH . Convé inscrit al Registre. Volum a la practica com a objectiu final Legislaci6 de

consultar arts. 47 i ss. Llei
40/2015.

considerable d’habitatges
afectats (sembla raonable)

de totes les mesures.

procediment
administratiu.

Habitatge buit —Preferentment
amb certs desperfectes.

(Fila 13)

Legislacié civil i administrativa
diversa.

Pacte entre dos particulars.

Contracte de masoveria urbana.
El llogater assumeix obligacions
de reparacié i manteniment.
Exigeix precisi6 en la
determinacié dels costos.

Legislacio civil
espanyola i
catalana. Accio
informativa i de
mediacié de
I'administracio
local.

*Font: Dictamen sobre el régim legal dels habitatges buits i les mesures que poden prendre les administracions
locals Juny 2017. Consell Comarcal Valles Occidental, Universitat Autonoma de Barcelona, amb el suport de la Diputacié

de Barcelona.




Annex 3

Ambit

Contingut

Normativa

Intervencié municipal i control de I'estat i us dels habitatges

Control i acreditacid de la
qualitat dels edificis i
habitatges.

Promocid i execucio de
programes d’inspeccio i sancio.

Art. 28, 31, 32, 33,42,43i
113 (Llei 18/2007).

Control i seguiment del deure
de conservacid i rehabilitacié
dels edificis i habitatges.

Ordenacié de I'execucio d’obres
i canvis en els usos dels edificis
d’habitatges (i, si escau,
execucio subsidiaria i imposicié
de multes).

Art. 38 (Llei 18/2007).

Control de I'Us correcte dels
edificis d’habitatges.

Mesures per evitar situacions
d’infrahabitatge.

Art. 44 (Llei 18/2007).

Mesures per evitar la utilitzacid irregular
d’habitatges amb activitats economiques.

Art. 19 (Llei 18/2007).

Intervencié comarcal per la prestacié de serveis d’habitatge social

Foment del lloguer social

Gestid de sistemes i programes

Art. 42,4469, i DA 4a (Llei

d’habitatges. de lloguer social. Borses de 18/2007).
lloguer
Justicia. Comunicacid i coordinacié amb Conveni departament de

Procediments judicials de
desnonament (lloguers),
execucions hipotecaries i altres
procediments com ocupacions
il-legitimes d’habitatges

entre jutjats i Consell Comarcal
per evitar desnonaments de
persones amb risc d’exclusio
social

Justicia

*Font: Actuacions davant I'ocupacié irregular d'immobles des d’una expectativa local. Diputacié de Girona




Annex 4

CIRCUIT PER A L’ABORDATGE EN MATERIA D’OCUPACIO EN SERVEIS SOCIALS

DETECCIO

- Serveis Socials
- Cossos de Seguretat
- Ajuntament
- Altres

DERIVACIO A

SERVEIS SOCIALS

- Instancia 30 dies

)

ASSISTEIX A SERVEIS
SOCIALS

ACOLLIDAVISITA DOMICILI

FAVORABLE AL

CANVI NO FAVORABLE AL

CANVI

VISITA DOMICILI

DOCUMENT
INFORMATIU A

COORDINACIO L'AJUNTAMENT

SERVEI
D'HABITATGE

EMISSIO INFORME
JUNTA DE GOVERN
(empadronament)

NO ASSISTEIX A
SERVEIS SOCIALS

NO FAVORABLE AL
CANVI

DOCUMENT
INFORMATIU A
L'AJUNTAMENT




Annex 5 Intervencié municipal en materia d’insalubritat d’habitatges




INTERVENCIO MUNICIPAL
en materia d’insalubritat en habitatges

Apertura expedient per: denuncia veins, informe Serveis Socials, Guardia

Diputacio

@ Barcelona

Servei Salut Publica

Urbana

Art. 68,69 i 70 de la LRJPAC

— Notificacié inspeccié de salut publica ordinaria / urgent
Art. 58 i 59 de la LRJPAC

Hi ha una situacié d’insalubritat en I’habitatge o hi ha
indicis pero no s’ha pogut entrar en domicili?

Resolucid  (decret) i nofificacioc  d’drgan  competent
(alcalde/alcaldessa, regidor/a delegat/da, comissié de
govern,...) per la qual es fa requeriment de neteja amb
advertiment d’execucio subsidiaria

Si

Art. 53.1 LRJPAC
Exemples: RN1, RN2
Si
Arranjament de

la situacio? La persona interessada autoritza I’entrada en domicili?

v

NO

Nou informe tecnic de salut publica en el qual es fa constar la continuitat de la situacié d’insalubritat o la

impossibilitat d’entrada en domicili, sigui per negativa del titular o per la seva absencia

— Notificaci6_d’audiéncia prévia a I'execucio

Si

-
4,‘/\_

Notificacio d’execucio subsidiaria de neteja i

I )
.=
| ]

m—

Redaccié d’informe =
tecnic per fer
requeriment de neteja

=
.=
>

—

-
S,

subsidiaria de neteja

advertencia que la negativa iniciara la via judicial

Si La persona interessada autoritza I’entrada NO . Diligéncia ! Edicte BQP
per executar neteja subsidiaria en - signada per Quan no s’ha
domicili? personal tecnic pogut fer la
Art. 55 LRJPAC municipal, que deixa notificacio

constancia de la

Resolucio (decret) d'drgan competent (regidor/a delegat/da, impossibilitat _
alcalde/alcaldessa, comissi6 de govern,...) per la qual s’ordena d’execucio de neteja
s als serveis juridics realitzar la sol-licitud davant el jutjat del subsidiaria
L'ajuntament y - .
ls contenciés administratiu
repara e Exemple: ED1
defectes de
procediment Model de sol-licitud d’autoritzacié d’entrada en domicili per
execucié de neteja subsidiaria
Exemple: ED2
Motius pels quals NO Si
.es.d.enega « El jutjat contenciés administratiu autoritza I’entrada en domicili? Preparaci6 tasques operatives
judicialment Exemples: AED1, AED2, AED3 per a I'execucio subsidiaria de

I'entrada en domicili
Exemples: DED1, DED2

Notificacié auto Comunicacio als departaments de I'ajuntament
judicial d’entrada en

domicili per a neteja

Avis al manya i a 'empresa de neteja

/\;\\! Execucio neteja subsidiaria

Informe al jutjat de les

activitats realitzades Casos

practics

implicats, de la data i hora dels treballs de neteja.

neteja

Comunicacio a les parts
implicades en I'expedient


http://www.diba.cat/cido/NSCIDO.asp?m=1&s=1&ss=3&id=434104&gr=dis_g
http://www.diba.cat/cido/NSCIDO.asp?m=1&s=1&ss=3&id=434104&gr=dis_g
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/Notificaci%C3%B3%20futura+inspecci%C3%B3%20ordinaria/2408e6b9-d965-4862-8aa4-604fa8a24fb7
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/Notificaci%C3%B3%20futura+inspecci%C3%B3%20urgent/dd5a7915-b01f-4f39-a065-5a0ef18ddac4
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/informe+tecnic+IT+requeriment+neteja+.doc/ca365338-fee4-48bb-9871-b62dba3e52d2
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/informe+tecnic+IT+requeriment+neteja+.doc/ca365338-fee4-48bb-9871-b62dba3e52d2
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/notificacioRN1+decret+requeriment+neteja+en+un+domicili.doc/48375327-2a67-4031-9aa0-ce6d28b7426d
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/notificacioRN2+decret+requeriment+neteja+en+un+domicili.doc/d995db12-3d5e-4d1a-9d92-57719c6fc80f
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/notificacio+AP+audiencia+previa+decret+execucio+neteja+subsidiaria.doc/c2ebb3b8-4aab-4031-88c2-e8a1d87d6423
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/notificacio+ES+data+i+hora+execucio+subsidiaria+i+advertencia+inici+via+judicial.doc/faa95465-91b1-43f5-b15d-f0e2363e0ace
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/consentiment+execucio+neteja+subsidi%C3%A0ria.doc/0d1a90ad-92f6-4391-855c-6df613c3e6ba
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/consentiment+execucio+neteja+subsidi%C3%A0ria.doc/0d1a90ad-92f6-4391-855c-6df613c3e6ba
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/consentiment+execucio+neteja+subsidi%C3%A0ria.doc/0d1a90ad-92f6-4391-855c-6df613c3e6ba
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/diligencia+per+fer+constar+la+notificacio.doc/4523ed54-7988-48bf-b0d4-5bfdb183eed8
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/publicacio+edicte+en+el+BOP+per+neteja+subsidiaria.doc/10d8f40c-857a-42c7-b7fc-95fec4cc6665
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/autoritzacio+judicial+AED1+entrada+domicili.pdf/e946982d-66b4-4ca9-9b16-5211570a43ed
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/autoritzacio+judicial+AED2+entrada+domicili.pdf/d9cf15a6-fed1-4331-a51d-8a360f9e3aca
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/autoritzacio+judicial+AED3+entrada+domicili.pdf/b198bf6d-6ffa-4887-b924-8dfd96a67d04
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/denegacio+judicial+DED1+entrada+domicili.pdf/e2a7b23c-baea-49ef-870a-1e1f3bf7ce0e
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/denegacio+judicial+DED2+entrada+domicili.pdf/a67626e0-ef26-449b-884d-b133e1b45790
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/denegacio+judicial+DED2+entrada+domicili.pdf/a67626e0-ef26-449b-884d-b133e1b45790
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/notificacio+auto+judicial+entrada+domicili+per+neteja.doc/2f33de29-0de5-4a9e-b43f-2ef0da653160
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/Informe+al+jutjat+IJ+activitats+realitzades.doc/08279361-9e43-4f9b-a208-9b9636159b36
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/Casos+pr%C3%A0ctics+insalubritat+habitatges/2e69a36d-02fa-4499-9eed-2027cedb00d7?version=1.0
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/Casos+pr%C3%A0ctics+insalubritat+habitatges/2e69a36d-02fa-4499-9eed-2027cedb00d7?version=1.0
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/Ordre+als+serveis+jur%C3%ADdics+sol%C2%B7lictud+autoritzaci%C3%B3%20entrada.doc/12e7a928-ef81-41c5-947c-58c3d33f1eef
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/sol.licitud+ED2+al+jutjat+d%27entrada+domicili.doc/67d00748-20a0-4693-aef4-92e7fd88c532

Annex 6 Marc Normatiu elaborat per la Diputacié de Girona
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4N, Diputacié de Girona
«@» Area de Cooperacié Local
v Habitatge
NORMATIVA GENERAL
AMBIT EUROPEU

e Declaracié Universal dels Drets Humans® (1948)

AMBIT AUTONOMIC

e Estatut d’autonomia de Catalunya®(2006)

e Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I’habitatge

e Llei12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials

e Llei 39/2006, de 14 de desembre, de promocié de I'autonomia personal i atencid a les
persones en dependéncia

e Protocol d’execucio de les diligéncies de llangament als partits judicials de Catalunya (2013)

e Llei 19/2015, de 29 de juliol, d’incorporacié de la propietat temporal i de la propietat

compartida al llibre cinqué del Codi civil de Catalunya

I Urbanisme

e Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refds de la Llei d'urbanisme
e Decret 80/2009, de 19 de maig, pel qual s’estableix el régim juridic dels habitatges destinats
a fer efectiu el dret de reallotjament, i es modifica el Reglament de la Llei d’urbanisme pel

que fa al dret de reallotjament

1. Art. 25: «Tota persona té dret a un nivell de vida que asseguri la seva salut, el seu benestar i els de la seva
familia, especialment quant a alimentacio, a vestit, a habitatge, a atencié médica i als necessaris serveis socials;
tota persona té dret a la seguretat en cas de desocupacio, malaltia, invalidesa, viduitat, vellesa o en d’altres
casos de pérdua dels mitjans de subsisténcia a causa de circumstancies independents de la seva voluntat».

2. Art. 26: «Drets en 'ambit de I'habitatge. Les persones que no disposen dels recursos suficients tenen dret a
accedir a un habitatge digne, per a la qual cosa els poders publics han d’establir per llei un sistema de mesures
que garanteixi aquest dret, amb les condicions que determinen les lleis».


http://dogc.gencat.cat/ca/pdogc_canals_interns/pdogc_resultats_fitxa/?action=fitxa&documentId=473076
http://dogc.gencat.cat/ca/pdogc_canals_interns/pdogc_resultats_fitxa/?action=fitxa&documentId=699828
http://dogc.gencat.cat/ca/pdogc_canals_interns/pdogc_resultats_fitxa/?action=fitxa&documentId=501777
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v Habitatge

I Habitatge

e Llei 24/2015, de 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar I'emergéncia I'ambit de
I’habitatge i la pobresa energetica

e® Decret 75/2014, de 27 de maig, del Pla per al Dret a I’Habitatge

e Decret 106/2009, de 19 de maig, pel qual es regulen el Registre de Sol-licitants d’Habitatges
amb Proteccié Oficial de Catalunya i els procediments d’adjudicacié dels habitatges amb

proteccio oficial

I Habitabilitat

e Decret 141/2012, de 30 d’octubre, pel qual es regulen les condicions minimes d’habitabilitat
dels habitatges i la cédula d’habitabilitat

e Decret 67/2015, de 5 de maig, per al foment del deure de conservacidé, manteniment i
rehabilitacid dels edificis d’habitatges, mitjancant les inspeccions técniques i el llibre de

I’edifici

I Habitatge buit, reallotjament i pobresa energetica

e Decret llei 1/2015, de 24 de marg, de mesures extraordinaries i urgents per a la mobilitzacié
dels habitatges provinents de processos d’execucié hipotecaria

e Llei 24/2015, de 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar I'emergéncia en I'ambit de
I’habitatge i la pobresa energetica

e Llei 4/2016, de 23 de desembre, de mesures de proteccié del dret a I’habitatge de les
persones en risc d’exclusio residencial

e Mocié del Parlament de Catalunya de 25 d’abril de 2013 sobre la pobresa energética

AMBIT ESTATAL

3. Es demana no tallar, per impagament, el subministrament de llum i aigua potable a les persones amb
ingressos inferiors al salari minim interprofessional o en situacié econdomica de necessitat.


http://dogc.gencat.cat/ca/pdogc_canals_interns/pdogc_resultats_fitxa/?action=fitxa&documentId=619728
http://dogc.gencat.cat/ca/pdogc_canals_interns/pdogc_resultats_fitxa/?action=fitxa&documentId=478304
http://dogc.gencat.cat/ca/pdogc_canals_interns/pdogc_resultats_fitxa/?action=fitxa&documentId=619728
http://dogc.gencat.cat/ca/pdogc_canals_interns/pdogc_resultats_fitxa/?action=fitxa&documentId=692917
http://dogc.gencat.cat/ca/pdogc_canals_interns/pdogc_resultats_fitxa/?action=fitxa&documentId=688971
http://dogc.gencat.cat/ca/pdogc_canals_interns/pdogc_resultats_fitxa/?action=fitxa&documentId=770266
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Habitatge

Constitucié Espanyola® (1978)

Llei 29/1994, de 24 de novembre, d’arrendaments urbans

Llei 4/2013, de 4 de juny, de mesures de flexibilitzacié i foment del mercat del lloguer
d’habitatges

Llei 8/2013, de 26 de juny, de rehabilitacid, regeneracié i renovacié urbanes

Reial decret 233/2013, de 5 d’abril, pel qual es regula el Pla Estatal de Foment del Lloguer
d’Habitatges, la Rehabilitacié Edificatoria, i la Regeneracid i Renovacié Urbanes, 2013-2016
Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local

Resolucié de 16 de marg¢ de 2015, de la Subsecretaria, per la qual es publica la Resolucié de
30 de gener de 2015, de la Presidencia de I'Institut Nacional d’Estadistica i de la Direccio
General de Coordinaci6 de Competéencies amb les Comunitats Autonomes i les Entitats

Locals, sobre instruccions tecniques als ajuntaments sobre gestid del padré municipal

NORMES CONNEXES

Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques

Llei 40/2015, d’1 d’octubre, del régim juridic del sector public

Llei 4/1996, de 10 de gener, pel qual es modifica la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de
les bases del regim local, en relacié amb el padré municipal

Reial decret 2612/1996, de 20 de desembre, pel qual es modifica el reglament de poblacid i
demarcacid territorial de les entitats locals

Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccié de dades de caracter personal

Llei 1/2000, de 7 de gener, d’enjudiciament civil

Llei organica 1/2015, de 30 de marg, pel qual es modifica la Llei organica 10/1995, de 23 de

novembre, del Codi penal

I Subministraments basics

Reial decret 919/2006, de 28 de juliol, pel qual s’aprova el reglament de distribucid i

utilitzacié de gasos combustibles

4. Art. 47: «Tothom té dret a gaudir d’'un habitatge digne i adequat, els poders publics promouran les condicions
necessaries i establiran les normes pertinents per fer efectiu aquest dret».



http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2013-5941
http://boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-6938
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2013-3780
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Habitatge

Reial decret 842/2002, de 2 d’agost, pel qual s’aprova el reglament electrotécnic per la baixa
tensid

Mocié del Parlament de Catalunya de 25 d’abril de 2013, en qué es demana no tallar, per
impagament, el subministrament de llum i aigua potable a les persones amb ingressos
inferiors al salari minim interprofessional o en situacié econdmica de necessitat

Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el text refés de la legislacié en

materia d’aiglies de Catalunya
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