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1. PRESENTACIÓ 

CaƌàĐteƌ d’aƋuest doĐuŵeŶt 

Aquest document és una proposta de treball per tal que els diferents ajuntaments puguin fer les 

seves apoƌtaĐioŶs, soďƌe el ƌeĐull d’aĐtuaĐioŶs Ƌue es pƌeseŶteŶ.  

En tot cas, el present document vol donar a conèixer les possibles actuacions que ja es porten a 

teƌŵe des del Seƌvei CoŵaƌĐal d’Haďitatge eŶ ĐooƌdiŶaĐiſ aŵď els seƌveis soĐials. 

Necessàriament aquest document, és un document obert que podrà incorporar noves actuacions i 

pƌopostes eŶ fuŶĐiſ de les apoƌtaĐioŶs ŵuŶiĐipals, l’evoluĐiſ de la pƌoďleŵàtiĐa i les Ŷovetats 
legislatives. 

D’altƌa ďaŶda la efiĐàĐia de l’apliĐaĐiſ de les ŵesuƌes ƌeĐollides eŶ aƋuest doĐuŵeŶt Ƌueda 
condicionada per assumir per part dels ajuntaments les propostes operatives del punt 6 i del 

protocol de serveis socials del punt 4, així com altres consideracions operatives que es puguin 

incorporar. 

 

Reflexions prèvies i evolució o mutació del fenomen de l’oĐupaĐió iƌƌegulaƌ d’iŵŵoďles 

Els eŶs loĐals es tƌoďeŶ davaŶt d’uŶ esĐeŶaƌi Đoŵpleǆ eŶ Ƌuğ eŶtƌeŶ eŶ joĐ diveƌsos aspeĐtes: la 
pƌohiďiĐiſ legal de l’oĐupaĐiſ, les difiĐultats peƌ gaƌaŶtiƌ el dƌet a l’haďitatge, les pƌoďleŵàtiƋues 
veïŶals ƌelaĐioŶades aŵď les situaĐioŶs d’oĐupaĐiſ, etĐ.  

A l’hoƌa d’aŶalitzaƌ el feŶoŵeŶ de l’oĐupaĐiſ iƌƌegulaƌ i aĐtuaƌ des de l’AdŵiŶistƌaĐiſ loĐal, Đal 
tenir en compte tota una sèrie de condicions i aspectes. Alguns dels elements rellevants són la 

titularitat pública o privada (diferència si la propietat recau sobre una persona física o jurídica) de 

l’iŵŵoďle, l’oƌigeŶ de la situaĐiſ il·legal, la situaĐiſ soĐioeĐoŶžŵiĐa de la faŵília Ƌue oĐupa, 
l’eŶtoƌŶ eŶ Ƌuğ es tƌoďa i la seva voluntat de regularitzar la situació.  

La problemàtica de les ocupacions irregulars no és un fenomen aïllat, afecta municipis diversos i 
està relacionada amb la ƋuaŶtitat d’haďitatges ďuits que tenen els municipis. A més, aquests 
parcs abandonats es van deteriorant, cosa que pƌovoĐa Ƌue l’AdŵiŶistƌaĐiſ hagi de vetllar pel 
manteniment dels edificis dels nostres pobles i ciutats.  
 
L’afƌoŶtaŵeŶt d’aƋuesta pƌoďleŵàtiĐa eŶ uŶ ŵuŶiĐipi pot afeĐtaƌ les polítiƋues d’haďitatge dels 
municipis del voltant i eŶ el Ŷostƌe Đas les aĐtuaĐioŶs dels seƌveis ĐoŵaƌĐals d’haďitatge i seƌveis 
socials. El fenomen o la problemàtica no desapareixerà. Al contrari, evolucionarà cap a una altra 
banda.  
 
Tots els casos són diferents i comporten actuacions i conseqüències diferenciades. Tot i això, hi ha 

algunes reflexions que seria apropiat tenir en compte per tal de desmitificar algunes 

generalitzacions que es fan sobre els ciutadans que ocupen habitatges irregularment, les 

expeĐtatives d’aƋuestes peƌsoŶes, les inseguretats de les administracions i les possibilitats 

d’iŶteƌveŶĐiſ. 
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Objecte, finalitat i motivació del document  

A. Recollir les diferents eines, instruments, procediments i ajuts que de forma preventiva o 

reactiva es poden o s’estaŶ apliĐaŶt a les situaĐioŶs d’oĐupaĐioŶs iƌƌegulaƌs d’haďitatges, 

des de la perspectiva comarcal i municipal i, per tant, són malgrat les limitacions, 

aĐtuaĐioŶs a l’aďast de l’adŵiŶistƌaĐiſ loĐal. 
 

B. Impulsar una actuació homogènia, amb criteris comuns, de tots els ajuntaments de la 

comarca eŶ ƌelaĐiſ a les situaĐioŶs d’oĐupaĐioŶs iƌƌegulaƌs, plaŶtejaŶt arribar a un 

consens en forma de protocol, Ƌue faĐiliti l’aďoƌdatge de les difeƌeŶts pƌoďleŵàtiƋues i 
ŶeĐessitats, Ƌue sſŶ ateses ĐooƌdiŶadaŵeŶt pel Seƌvei CoŵaƌĐal d’Haďitatge i els Seƌveis 

Socials Comarcals; tot i tenint en compte que sovint aquestes situacions van més enllà 

dels municipis. És fonamental el treball en xarxa, la col·laboració i la coordinació amb les 

administracions que hi actuen. No és un tema que es pugui afrontar, només, des de la 

siŵpliĐitat d’uŶ pƌoĐediŵeŶt ƌeglat.  
 

 

 

FoŶaŵeŶt del ƌeĐull d’aĐtuaĐioŶs Ƌue aquí es presenten 

Peƌ ƌealitzaƌ el pƌeseŶt ƌeĐull s’haŶ tiŶgut eŶ Đoŵpte les aĐtuaĐioŶs Ƌue es ƌealitzeŶ o es pƌoposa 
realitzar des del Consell Comarcal, les informacions recollides en els darrers mesos en diferents 

jornades i formacions al voltaŶt d’aƋuest teŵa, la legislaĐiſ espeĐífiĐa d’haďitatge i les difeƌeŶts 
legislacions i competències municipals que en tenen relació. 

Han estat uns elements cabdals i de referència bàsica per la realització dos documents publicats 

recentment:  

A. El treball realitzat per la Diputació de Girona, ACTUACIONS DAVANT L’OCUPACIÓ 
IRREGULAR D’IMMOBLES DES D’UN PERSPECTIVA LOCAL, publicat al maig 2017 pel 

DepaƌtaŵeŶt d’Habitatge en col.laboració amb Ajuntament de Caldes de Malavella, 

AjuŶtaŵeŶt de GiƌoŶa, AjuŶtaŵeŶt d’Olot, Ajuntament de Sant Feliu de Guíxols, Agència 

de l’Haďitatge de CataluŶǇa, Col·legi d’AdvoĐats de GiƌoŶa, Seƌvei d’IŶteƌŵediaĐiſ del 
Consell Comarcal de la Selva i Universitat de Girona – Departament de Dret Públic. 

B. El document editat, al juny del 2017, pel Consell Comarcal del Vallès Occidental, 

DICTAMEN SOBRE EL RÈGIM LEGAL DELS HABITATGES BUITS I LES MESURES QUE PODEN 

PRENDRE LES ADMINISTRACIONS LOCALS, amb la col.laboració de La universitat 

Autònoma de Barcelona i amb el suport de la Diputació de Barcelona. 
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Ϯ. SOBRE L’EMPADRONAMENT SENSE TÍTOL HABILITAT 

 

 

Finalitat general del Padró  

Coŵ a Ŷoƌŵa geŶeƌal, la Ŷoƌŵativa iŵposa l’eŵpadƌoŶaŵeŶt pƌiŶĐipalŵeŶt a l’haďitatge oŶ es  
ƌesideiǆ d’uŶa ŵaŶeƌa efeĐtiva, ja sigui peƌ ƌaſ de pƌopietat, títol de llogueƌ, usdefƌuit, precari o 

qualsevol altra forma jurídica.  

En el cas de les ocupacions sense títol habilitant, podria convenir una inspecció ocular a fi 

d’aĐƌeditaƌ la ƌealitat del Ƌue es ŵaŶifesta. I a l’efeĐte de ƌesguaƌdaƌ possiďles ƌespoŶsaďilitats, 
podria plantejar-se l’opĐiſ d’uŶ tƌàŵit d’iŶfoƌŵaĐiſ i eǆpliĐaĐiſ al pƌopietaƌi eŶ Ƌuğ es deiǆĠs Đlaƌ 
Ƌue Ŷo li pƌodueiǆ Đap peƌjudiĐi Ƌue algú s’eŵpadƌoŶi al seu haďitatge atğs Ƌue el padró no 

confereix drets civils. Dit d’uŶa altƌa ŵaŶeƌa: que algú estigui empadronat en un immoble no li 

confereix dret a posseir-lo, i, per tant, en cas que el propietari vulgui recuperar la possessió de 

l’iŵŵoďle, Ŷo li seƌà ŵĠs ĐoŵpliĐat desŶoŶaƌ algú empadronat que algú que no ho està.  

Per no causar discriminacions, seria convenient establir uns criteris normalitzats i homogenis 

d’eŵpadƌoŶaŵeŶt no només per als que no tenen títol habilitant. I, en aquest sentit, la Instrucció 

de 16 de març de 2015 de la Subsecretaria del Ministeri de la Presidència, deixa un marge ampli 

peƌ a l’eŵpadƌoŶaŵeŶt ŵĠs eŶllà dels Đasos eŶ Ƌuğ es disposa de títol de pƌopietat o ĐoŶtƌaĐte 
de lloguer.  

 

EŵpadƌoŶaŵeŶt eŶ oĐupaĐioŶs iƌƌegulaƌs d’haďitatges 

EŶ els Đasos d’oĐupaĐions irregulars que es converteixin en domicilis principals (ocupacions 

soĐialsͿ, s’ha d’iŶfoƌŵaƌ els seƌveis soĐials, Ƌue seguiƌaŶ la pƌoposta de Circuït (veure Annex 4), i 

la iŶsĐƌipĐiſ al padƌſ d’haďitaŶts es faƌà uŶ Đop se’ls hagi posat eŶ ĐoŶeiǆeŵeŶt i es ƌeďi l’iŶfoƌŵe 
segons els criteris proposats al Circuït.  

La finalitat del padró municipal és reflectir els ciutadans que efectivament viuen en un municipi. 

En aquest sentit, la inscripció padronal és completament independent de les controvèrsies 

juridiĐopƌivades soďƌe la titulaƌitat de l’haďitatge.  

Si la persona o les persones amb títol habilitant (lloguer o propietat) estan empadronades a 

l’haďitatge, l’eŵpadƌoŶaŵeŶt de les peƌsoŶes Ƌue oĐupeŶ iƌƌegulaƌŵeŶt Ŷo es podƌà duƌ a teƌŵe.  
A la pràctica, la iŶsĐƌipĐiſ al padƌſ ŵuŶiĐipal de les peƌsoŶes eŶ situaĐiſ d’oĐupaĐiſ iƌƌegulaƌ es  
podrà fer per dues vies:  

-MitjaŶçaŶt la iŶsĐƌipĐiſ al doŵiĐili Ƌue oĐupeŶ seŶse títol legítiŵ, ƋuaŶ l’ajuŶtaŵeŶt peƌŵeti  
l’aĐƌeditaĐiſ i la veƌifiĐaĐiſ del doŵiĐili a tƌavĠs d’altƌes doĐuŵeŶts i ŵitjaŶs, llevat del títol  
de propietat i el contracte vigent de lloguer.  

- DoĐuŵeŶts Ƌue aĐƌeditiŶ Ƌue les peƌsoŶes oĐupaŶts viueŶ a l’haďitatge:  
correspondència, subministraments, etc., i, fins i tot, inspeccions policials o del  

mateix servei.  

EŶ els Đasos Ƌue Ŷo es pugui eŵpadƌoŶaƌ a l’haďitatge oĐupat ŵitjaŶçaŶt la iŶsĐƌipĐiſ eŶ la  
ŵodalitat espeĐial d’eŵpadƌoŶaŵeŶt de les peƌsoŶes seŶse doŵiĐili, es pot fer un llistat  

paral·lel que reflecteixi els habitatges ocupats irregularment.  
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El seƌvei d’aĐƌeditaĐió d’adƌeça 

TaŵďĠ seƌia apƌopiat Đƌeaƌ uŶ seƌvei d’aĐƌeditaĐiſ d’adƌeça ĐoŶsisteŶt eŶ Ƌue l’ajuŶtaŵeŶt 
comprovi que efectivament les persones o famílies resideixen al domicili. Posteriorment caldria 

valoƌaƌ la possiďilitat d’eŵpadƌoŶaŵeŶt. Per la inscripció en aquest Servei seria requisit comptar 

aŵď l’iŶfoƌŵe eŵğs pels seƌveis soĐials segoŶs el Ƌue s’estaďleiǆ a l’AŶŶeǆ ϰ. AƋuest ƌegistƌe 
podria tenir caràcter municipal o comarcal. Diversos ajuntament com ara el Vilafranca ja disposen 

d’aƋuest seƌvei Ƌue te Đoŵ a fiŶalitat ĐoŶğiǆeƌ la situaĐiſ ƌeal de les peƌsoŶes iŶdepeŶdeŶtŵeŶt 
que a posteriori es consideri si reuneixen les condicions per ésser empadronats. 

AƋuest ƌegistƌe es ofeƌt eŶ l’aĐtualitat peƌ l’AjuŶtaŵeŶt de VilafƌaŶĐa del PeŶedğs 

http://www.vilafranca.cat/html/convivencia/acreditacio_adreca.html#anch-0  
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3. ELS HABITATGES BUITS I LES OCUPACIONS 

 

Que entenem per habitatge buit? 

Es pot afirmar Ƌue el feŶoŵeŶ de l’oĐupaĐiſ iƌƌegulaƌ d’haďitatges s’ha iŶĐƌeŵeŶtat, s’incrementa 

i te el seu origen (entre altres factors Đoŵ els eĐoŶžŵiĐs, ideolžgiĐs, Đultuƌals, etĐͿ eŶ l’apaƌiĐiſ 
d’haďitatges ďuits, i es podƌia diƌ que manté una relació directe. La legislació catalana defineix des 

del puŶt de vista adŵiŶistƌatiu l’haďitatge ďuit com:  

Article 3.d Llei 18/2007 L'habitatge que roman desocupat permanentment, sense causa 

justificada, per un termini de més de dos anys. A aquest efecte, són causes justificades el trasllat 

per raons laborals, el canvi de domicili per una situació de dependència, l'abandonament de 

l'habitatge en una zona rural en procés de pèrdua de població i el fet que la propietat de 

l'habitatge sigui objecte d'un litigi judicial pendent de resolució. 

El fet de que un habitatge pugui ser considerar legalment buit possiďilita a l’ajuŶtaŵeŶt iŶiĐiar 

mesures coercitives, però seria recomanable establir mesures informatives per prendre abans 

del compliment dels dos anys, com ara informar als propietaris de la possibilitat de llogar 

mitjançant la Borsa Comarcal de Lloguer. Aquesta actuació prèvia, en tot cas es podrà incorporar 

en un futur expedient seccionador acomplerts en 2 anys. En tot cas és evident que la definició 

legal Ŷo evita Ŷi deteƌŵiŶa eŶ Đap Đas les situaĐioŶs de oĐupaĐiſ i d’aƋuí la ƌeĐoŵaŶaĐiſ d’aĐĐioŶs 
informatives prèvies. 

Atenent a aquesta correlació de factors es fa evident que cal actuar sobre els habitatges buits 

com a element generador de les ocupacions i evidentment sobre les situacions de vulnerabilitat 

social com a catalitzadores del fenomen de l’ocupació. 

EŶ aƋuest seŶtit a l’aŶŶeǆ Ϯ es ƌeĐulleŶ els supžsits de fet i ŵesuƌes pƌevistes a la legislaĐiſ eŶ 
relació als habitatges buits. 

 

Què entenem per ocupaĐió iƌƌegulaƌ d’uŶ iŵŵoďle?  

QuaŶ paƌleŵ d’oĐupaĐiſ iƌƌegulaƌ d’uŶ haďitatge eŶs ƌefeƌiŵ a la situació en què una persona, 

família o un grup de persones ocupa i/o resideix, en un habitatge o immoble,  sense cap títol 

jurídic habilitant Ƌue li doŶi dƌet ;Títol de pƌopietat, ĐoŶtƌaĐte d’aƌƌeŶdaŵeŶt, usdefƌuit, eŶtƌe 
altres) i/o sense el consentiment del propietari. Cal teŶiƌ eŶ Đoŵpte Ƌue les situaĐioŶs d’oĐupaĐiſ 
iƌƌegulaƌ pot haveƌ evoluĐioŶat, eŶ uŶ ŵateiǆ haďitatge, des d’uŶ situaĐiſ legal aŶteƌioƌ: S’ha 
perdut el dret sobre l’haďitatge peƌ uŶa eǆeĐuĐiſ, desŶoŶaŵeŶt o oƌdƌe judiĐial. 

Cal, però, delimitar una sèrie de condicionants, veure annex 1 
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Tipologies d’oĐupaĐioŶs iƌƌegulaƌs.  

És imprescindible saber davant de quin tipus d’oĐupació ens trobem per poder diferenciar les 

actuacions que es poden dur a terme en cada cas:  

Ocupacions socials: les duen a terme persones o famílies vulnerables que pateixen exclusió 

ƌesideŶĐial o Ƌue diƌeĐtaŵeŶt haŶ patit la pğƌdua de l’haďitatge. A vegades es dona en el mateix 

habitatge sobre el que havien tingut dret. 

 

Ocupacions delinqüencials: les duen a terme persones que no ocupen per necessitat i tendeixen a 

ser ocupacions conflictives que de vegades van vinculades a motius criminals o  

d’assetjaŵeŶt iŵŵoďiliaƌi.  
 

Ocupacions ideològiques o polítiques: les duen a terme persones que, tot i tenir ingressos que els 

permetrien accedir a un habitatge, opten per ocupar perquè no volen pagar  

l’haďitatge.  
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4. LES PROPOSTES D’ACTUACIONS 

 

Possibilitats d’aĐtuaĐió  

En general les possibles actuacions segoŶs el tipus d’oĐupaĐiſ sſŶ: 

Tipus d’oĐupaĐió  Possiďilitats d’aĐtuaĐió  Qui pot liderar l’aĐtuaĐió 

Social   
● MediaĐiſ  
● RegulaƌitzaĐiſ ;llogueƌ soĐialͿ  
● Reallotjament  
 

 
Servei Comarcal 
Habitatge 
en coordinació amb 
Serveis socials i en 
col.laboració amb 
l’ajuŶtaŵeŶt 

 
Delinqüencial   

Desallotjament  
 

Ajuntament / Propietari 
En col.laboració amb 
Servei Comarcal 
d’Haďitatge 

Política o ideològica   
● DesallotjaŵeŶt  
● IŶfoƌŵaĐiſ al pƌopietaƌi del 
procediment de recuperació de 
l’haďitatge peƌ via judiĐial  
 

 
Ajuntament / Propietari 
En col.laboració amb 
Servei Comarcal 
d’Haďitatge 

*FoŶt: AĐtuaĐioŶs davaŶt l’oĐupaĐiſ iƌƌegulaƌ d’iŵŵoďles des d’uŶa expectativa local. Diputació de Girona 

CoŵpetèŶĐies loĐals i oĐupaĐioŶs iƌƌegulaƌs eŶ el ŵaƌĐ de la Llei ϭϴ/ϮϬϬϳ del Dƌet a l’Haďitatge 

En el marc de les seves competències els ajuntaments i d’aĐoƌd aŵď la potestat atoƌgada peƌ la 
Llei del dƌet a l’haďitatge i el ƌespeĐte a l’oƌdeŶaŵeŶt juƌídiĐ, podeŶ pƌoĐediƌ, ƋuaŶ i oŶ ho 
ĐƌeguiŶ opoƌtú, a pƌotegiƌ l’iŶteƌğs geŶeƌal, lluitaŶt ĐoŶtƌa l’aďús del dƌet a la pƌopietat, feŶt 
complir la funció soĐial de la pƌopietat i gaƌaŶtiŶt el dƌet a l’haďitatge i a la Điutat dels ĐiutadaŶs i 
ciutadanes i la cohesió social. 

D’altƌa ďaŶda el Consell Comarcal eŶ els ŵaƌĐ dels aĐoƌds aŵď l’AgğŶĐia de l’Haďitatge te les 
fuŶĐioŶs de OfiĐiŶa d’Haďitatge i Boƌsa de Lloguer, així com les funcions de gestionar i tramitar els 

difeƌeŶts ajuts eŶ l’àŵďit i de ŵaŶteŶiƌ les ƌelaĐioŶs ŶeĐessàƌies aŵď l’AgğŶĐia de l’Haďitatge. A 
més a més el Consell Comarcal des de l’aŶǇ ϮϬϭϯ està adheƌit al PƌotoĐol d’exeĐuĐió de les 
diligències de llançament als partits judicials de Catalunya.  

A l’AŶŶeǆ ϯ es ƌeĐulleŶ les IŶteƌveŶĐioŶs ŵuŶiĐipals i ĐoŶtƌol de l’estat i ús dels haďitatges. 

 

Articulació de les actuacions davant les ocupacions irregulars  

En aquest apartat es proposen un seguit d’eleŵeŶts Ƌue es podeŶ defiŶiƌ peƌ eŵŵaƌĐaƌ les  
actuacions municipals i comarcal. Aquests elements podran determinar com, quan, qui i de quina 

manera actuaran els ajuntaments i/o el Consell Comarcal. 
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DefiŶiĐió de la tipologia d’usuaƌis 

Cal distingir entƌe l’oĐupaĐiſ iƌƌegulaƌ Ideològica i social.  

EŶtƌe les oĐupaĐioŶs soĐials estaďliƌ l’estƌuĐtuƌa i aƌƌelaŵeŶt de la peƌsoŶa o faŵília i la seva 

disposició al canvi per la regularització de la seva situació. 

 

DefiŶiĐió de la tipologia d’haďitatges 

CoŶĐƌetaƌ tipus, estat de l’haďitatge oĐupat. 

Definició de les relacions amb les empreses de subministraments bàsics, voluntat de pagament 

dels subministraments, possibilitat de gestionar ajuts per al pagament dels subministraments, 

comptadors solidaris, etc.  

Possibilitats d’aĐtuaĐió ŵuŶiĐipal o ĐoŵaƌĐal, ageŶts Ƌue iŶteƌveŶeŶ i ĐooƌdiŶaĐió  

EŶ els apaƌtats següeŶts es desplegueŶ les pƌopostes d’aĐtuaĐioŶs municipals i comarcals, segons 

el seu caràcter preventiu o reactiu, que es poden dur a terme davant dels habitatges buits, de la 

detecció o el coneiǆeŵeŶt d’uŶa ocupació irregular o de situacions de insalubritat o risc dels 

habitatges:  

PƌeveŶtivaŵeŶt, aďaŶs Ƌue l’haďitatge sigui oĐupat 

1. Detecció habitatge buit 

2. Inspecció des del punt de vista de risc i insalubritat 

3. Mobilització habitatge buit: 

3.1. Mesures de promoció: IŶĐeŶtius peƌ al llogueƌ, Đessiſ de l’haďitatge, borsa de lloguer 

3.2. Mesures sancionadores, segoŶs Llei del Dƌet a l’haďitatge 

Reactivament, quan es detecta un habitatge ocupat 

1. Informar a la persona o faŵília Ƌue peƌ ĐaŶviaƌ la seva situaĐiſ Đaldƌà Ƌue s’adƌeĐi als 
serveis socials 

1.1. Analitzar situació socioeconòmica 

1.2. Es pot ĐoŶsideƌaƌ feƌ uŶa visita tğĐŶiĐa i o soĐial a l’haďitatge 

1.3. Informar al propietari 

1.4. Aplicar Circuit empadronament, Annex 4 

1.5. Derivar a Seƌvei CoŵaƌĐal d’Haďitatge: MediaĐiſ pƌopietaƌis, Boƌsa Llogueƌ, Haďitatge 
HPO (mesa), altres 

EŶ aƋuests Đasos d’oĐupaĐioŶs iƌƌegulaƌs d’iŵŵoďles als ŵuŶiĐipis, els ajuntaments es troben 

amb uŶa pƌoďleŵàtiĐa doďle: d’uŶa ďaŶda, el ĐoŶfliĐte eŶtƌe oĐupaŶts i propietaris i, 

eventualment, amb els veïns ;Đaldƌà ĐoŶsideƌaƌ la posta eŶ ŵaƌǆa d’uŶ seƌvei ĐoŵaƌĐal de 
mediació comunitària), i, de l’altƌa, la situaĐiſ soĐioeĐoŶžŵiĐa ĐoŶĐƌeta i els ŵotius Ƌue han 

portat la persona o les peƌsoŶes a l’oĐupaĐiſ il·legal. DavaŶt la Đoŵpleǆitat d’aƋuestes situacions, 

els ajuntaments poden adoptar una actitud proactiva, orientada a la mediació, per al benefici de 

totes les peƌsoŶes iŵpliĐades, ŵitjaŶçaŶt els seƌveis soĐials i el Seƌvei CoŵaƌĐal d’Haďitatge 
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5. ACTUACIONS PER ÀREES 

 

Serveis socials  

1.Detecció i identificació dels ocupants:  (relacionat amb ANNEX 4) 

Es pƌoduiƌia ƋuaŶ tğĐŶiĐs de seƌveis soĐials, ideŶtifiƋueŶ uŶ Đas o ƌeďeŶ l’avís peƌ paƌt de la 

poďlaĐiſ, l’alĐalde, ƌegidoƌs, Seƌvei d’Haďitatge, PoliĐia LoĐal, CME...  

El Đos poliĐial o la peƌsoŶa de l’ajuntament a qui es delegui faria la comprovació del cas in situ, i  

lliuraria un document oficial als ocupants del domicili (MODEL B) instant les persones 

ideŶtifiĐades a deŵaŶaƌ Đita al SBAS ;Seƌvei BàsiĐ d’ AteŶĐiſ SoĐialͿ eŶ uŶ teƌŵiŶi ŵàǆiŵ de  ϯϬ 

dies.  Paƌal·lelaŵeŶt, l’ ajuŶtaŵeŶt podƌia eǆeƌĐiƌ aĐĐioŶs Đoŵ esďƌiŶaƌ la titulaƌitat de l’edifiĐi, 

eŶviaƌ diligğŶĐies al jutjat i tƌaŵetƌe la iŶfoƌŵaĐiſ al pƌopietaƌi de l’ iŵŵoďle i fiŶs i tot i si ho 

ĐoŶsideƌa adieŶt, podƌia deŶuŶĐiaƌ al jutjat els pƌopietaƌis d’ aƋuells iŵŵoďles Ƌue Ŷo ĐoŵpleiǆiŶ 

les condiĐioŶs žptiŵes d’ haďitaďilitat  i/o les ĐoŶdiĐioŶs tğĐŶiƋues de seguƌetat eŶ les 

instal·lacions de subministraments (Totes aquest diferents possibilitats es descriuen als apartats 4 

i ϲ d’aƋuest doĐuŵeŶtͿ. 

 

2.Distingir les persones favorables al canvi de les que no ho són. 

En aquest punt és clau distingir les persones que serien favorables a un canvi i regularitzar la seva 

situaĐiſ de les Ƌue Ŷo, aiǆí Đoŵ ĐoŶstataƌ l’ eǆistğŶĐia de ŵeŶoƌs i/o peƌsoŶes Ƌue es tƌoďiŶ eŶ 

situació de vulnerabilitat implicats  eŶ l’ oĐupaĐiſ.  EŶ el Đas Ƌue les peƌsoŶes ideŶtifiĐades 

acudeixin al SBAS, els tècnics (Treballadores i/o Educadores Socials) determinarien si les persones 

ocupants  compleixen requisits com: 

- Mostrar voluntat de vincle amb el SBAS. 

- Tenir interès en revertir la seva situació. 

- Realitzaƌ uŶ ĐoŶtaĐte pƌevi aŵď el pƌopietaƌi de l’haďitatge. 

- Manifestar accessibilitat i implicació en el pla de treball. 

- Respectar la convivència veïnal. 

2.1  Itinerari dels casos favorables al canvi. 

En el cas que es compleixin els requisits esmentats, el SBAS programarà una visita al domicili per 

fer una valoració de la situació (MODEL B) i posteriorment es coordinarà amb el Servei Comarcal 

d’Habitatge. En cas positiu, s’eŵetƌia uŶ iŶfoƌŵe a l’ajuntament  comunicant la valoració del cas. 

;aƌt ϱϰ.ϯ del Reial deĐƌet ϭϲϵϬ/ϭϵϴϲ, de ϭϭ juliol, pel Ƌual s’apƌova el ReglaŵeŶt de PoďlaĐiſ i 

Demarcació Territorial de les Entitats locals). Aquest informe també es podria utilitzar per la 

iŶsĐƌipĐiſ del Registƌe d’AĐƌeditaĐiſ d’adƌeça desĐƌit a l’apaƌtat ϯ. 

 

2.2 Itinerari dels casos no favorables al canvi 
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EŶ el Đas Ƌue duƌaŶt la pƌiŵeƌa ateŶĐiſ es deteƌŵiŶĠs Ƌue l’oĐupaŶt Ŷo Đoŵpleiǆ el ƌeƋuisits 

marcats o bé que no demana cita al SBAS dins el termini establert, serien els mateixos tècnics de 

SBAS que emetrien un informe de la situació, i ho comunicarieŶ  diƌeĐtaŵeŶt a l’ ajuŶtaŵeŶt. 

AƋuest iŶfoƌŵe taŵďĠ es podƌia utilitzaƌ peƌ la iŶsĐƌipĐiſ del Registƌe d’AĐƌeditaĐiſ d’adƌeça 

desĐƌit a l’apaƌtat ϯ. 

 

IŶdepeŶdeŶtŵeŶt dels Đasos d’oĐupació il.legal, des de serveis socials també es porten a terme : 

- La redacció  informes de vulnerabilitat.  

- El foment del treball transversal en col·laboració i coopeƌaĐiſ aŵď altƌes àƌees de l’ajuŶtaŵeŶt i 
del Consell Comarcal i, en primer terme, derivaƌ els Đasos al Seƌvei CoŵaƌĐal d’Haďitatges, com 

es ve feŶt des de l’aŶǇ ϮϬϭϮ i estaďliƌ les pautes de tƌeďall ĐoŶjuŶt.  

- La realització de  visites de seguiment per a la mediació del cas conjuntament i coordinadament 

aŵď el Seƌvei CoŵaƌĐal d’Haďitatge.  
 

Seƌvei CoŵaƌĐal d’Haďitatge  

A tƌavĠs d’aƋuest seƌvei s’aƌtiĐuleŶ difeƌeŶts ajuts i seƌveis de l’AgğŶĐia de l’Haďitatge de 
CataluŶǇa, eŶ ĐooƌdiŶaĐiſ ;des de ϮϬϭϮͿ aŵď els seƌveis soĐials i s’apliƋueŶ pƌogƌaŵes pƌopis com 

ara els Microcrèdits, el suport i assessoƌaŵeŶt i ŵediaĐiſ i el pƌogƌaŵa d’estalvi eŶeƌgğtiĐ.  

És el ƌefeƌeŶt, d’aĐoƌd aŵď seƌveis soĐials, peƌ la gestiſ dels problemes relacionats amb 

l’haďitatge i ofeƌeiǆ uŶa ateŶĐiſ iŶtegƌal, teŶiŶt eŶ ĐoŶsideƌaĐiſ les situaĐioŶs soĐioeĐoŶžŵiƋues 
informades per serveis socials. 

Tasques específiques:  

- AŶàlisi de la situaĐiſ de l’haďitatge ŵuŶiĐipal i ĐoŵaƌĐal.  
- Planificació de les actuacions conjuntes.  

- Orientació, suport i seguiment dels casos. 

- Suport psicosocial a les persones i famílies. 

- ApliĐaĐiſ i supoƌt a l’apliĐaĐiſ de la Ŷoƌŵativa ƌefeƌeŶt a l’haďitatge  
( L 24/2015, L 4/2016, RDL 6/2012, etc) 

- Interlocució amb les entitats financeres.  

- Preparació de documentació informativa per als diferents serveis relacionats amb les  

actuacions davant de les ocupacions irregulars.  

- IŶfoƌŵaĐiſ aŵď fiŶestƌeta úŶiĐa a la ĐiutadaŶia dels teŵes ƌelaĐioŶats aŵď l’haďitatge.  
- FoŵeŶt del tƌeďall tƌaŶsveƌsal eŶ Đol·laďoƌaĐiſ i ĐoopeƌaĐiſ aŵď altƌes àƌees de l’eŶs.  
- Tƌaŵitaƌ les sol·liĐituds d’habitatges de la Mesa d’EŵeƌgğŶĐia de l’AgğŶĐia de l’Haďitatge de 
Catalunya.   

- Deƌivaƌ, ĐooƌdiŶaƌ o Đol·laďoƌaƌ aŵď les àƌees d’oĐupaĐiſ, joveŶtut, etĐ.  
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Urbanisme i serveis tècnics  

Des d’aƋuests depaƌtaŵeŶts o seƌveis es pot aĐtuaƌ pƌeveŶtivaŵeŶt o es podeŶ desenvolupar  

procediments disciplinaris vinculats a polítiques de rehabilitació.  

 

Aiǆí doŶĐs, des de la via pƌeveŶtiva es podeŶ defiŶiƌ líŶies de polítiƋues d’haďitatge ďuit i de 
millora del paƌĐ d’haďitatges. La via assisteŶĐial i de seguiŵeŶt apareix en el moment en què 

tenim ĐoŶeiǆeŵeŶt d’uŶa l’oĐupació irregular en un habitatge.  

 

Pel Ƌue fa a l’opĐiſ pƌeveŶtiva, eŶ la ŵajoƌia dels Đasos hi ha uŶ iŶĐoŵpliŵeŶt del deure de 

ĐoŶseƌvaĐió de l’haďitatge. Aiǆí doŶĐs, aŵď l’oďjeĐtiu de ŵilloƌaƌ la Ƌualitat del paƌĐ, s’oďƌe uŶ 
veŶtall d’opĐioŶs amb relació al propietari:  

 

- DeŵaŶdaƌ el ĐoŵpliŵeŶt del deuƌe de ŵaŶteŶiŵeŶt de l’haďitatge.  
- Informar sobre el risc que pot comportar una connexió de subministraments bàsics defectuosa 

eŶ l’haďitatge taŶt peƌ a les peƌsoŶes Đoŵ peƌ a la mateixa edificació o el medi ambient.  

- IŶfoƌŵaƌ soďƌe l’oĐupaĐiſ de l’haďitatge eŶ Đas Ƌue Ŷo s’hagi fet des d’altƌes àƌees de l’eŶs.  
- Obrir expedients administratius en cas de risc per a les persones, que en molts casos concorren 

amb un posterior desallotjament (per exemple, expedients de ruïnes o ordres de conservació).  

Es ƌeĐoŵaŶa iŶtƌoduiƌ totes les dades oďtiŶgudes soďƌe l’estat del parc en una base amb sistema 

de georeferenciació de gestió municipal per poder tenir la informació actualitzada i facilitar les 

tasques de planificació, seguiment i avaluació del projecte o actuació davaŶt d’oĐupaĐioŶs 
irregulars.  

Des d’aƋuesta àƌea, taŵďĠ es podeŶ apƌovaƌ, diŶs del Pla d’IŶspeccions Municipals, actuacions en 

l’àŵďit de la deteĐĐiſ de Đasos d’haďitatge ďuit, d’iŶĐoŵpliŵeŶts de la fuŶĐiſ soĐial de l’haďitatge 
i de finques en estat de conservació deficient.  

Quant als procediments disciplinaris vinculats a polítiques actives de rehabilitació, es poden 

definir programes o plans de rehabilitació que:  

- Detectin edificis o habitatges en estat de conservació deficient.  

- Estableixin procediments disciplinaris existents en el reglameŶt de la Llei d’uƌďaŶisŵe, els quals 

obliguen els propietaris a fer les obres necessàries per recuperar un bon estat de conservació i 

seguƌetat, aiǆí Đoŵ uŶ ďoŶ Ŷivell d’haďitaďilitat.  
- PeƌŵetiŶ als ajuŶtaŵeŶts, eŶ alguŶs Đasos, aĐtuaƌ d’uŶa ŵaŶeƌa suďsidiàƌia i ƌeĐlaŵaƌ les  
despeses d’eŵissiſ de la lliĐğŶĐia d’oďƌes i de l’eǆeĐuĐiſ de les oďƌes.  
- EstaďleiǆiŶ ĐaleŶdaƌis d’eǆeĐuĐiſ peƌ faĐilitaƌ la ƌehaďilitaĐiſ.  
- Desenvolupin ajuts ordinaris o específics destinats a la rehabilitació.  

- Estableixin convenis de col·laboració entre propietaris sense reĐuƌsos i l’AdŵiŶistƌaĐiſ.  
Aquest cas aniria adreçat a propietats horitzontals en què hi hagués algun habitatge ocupat i  

això impedís la rehabilitació de la finca.  
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Policia local / Mossos d’esƋuadra 

PƌiŶĐipalŵeŶt, es tƌaĐtaƌà d’estaďliƌ uŶ ĐiƌĐuit de les actuacions relacionades amb la detecció de 

Đasos d’oĐupaĐions irregulars. La policia pot:  

- Duƌ a teƌŵe la iŶspeĐĐiſ oĐulaƌ de l’haďitatge peƌ tal d’ideŶtifiĐaƌ les peƌsoŶes.  
- Dur a terme la inspecció ocular de la connexió de servei dels subministraments i la notificació a 

les companyies.  

- Identificar les persones que ocupen irregularment. En cap cas pot eŶtƌaƌ a l’haďitatge seŶse el 

ĐoŶseŶtiŵeŶt de l’oĐupaŶt.  
- Si sospita de ŵaŶĐa de ĐoŶdiĐioŶs d’haďitaďilitat o Ƌualsevol altƌa circumstància que pugui  

generar un risc per a les persones, donar-ne trasllat al departament corresponent.  

- AĐtuaƌ davaŶt de deŶúŶĐies peƌ ĐoŶfliĐtes veïŶals peƌ tal de gaƌaŶtiƌ l’oƌdƌe púďliĐ.  
- Treballar coordinadament amb els serveis socials en la detecció de situacions de vulnerabilitat.  

 

Treball interdepartamental municipal o comarcal  

És bàsic i primordial establir un treball interdepartamental i de col·laboració interadministrativa, 

que ha de teŶiƌ uŶ lideƌatge polítiĐ deĐidit i feƌŵ, aŵď l’oďjeĐtiu d’afƌontar amb garanties la 

pƌoďleŵàtiĐa de les oĐupaĐioŶs, dels haďitatges ďuits i de l’haďitatge eŶ geŶeƌal. Ja Ƌue de foƌŵa 
geŶeƌalitzada les ƋüestioŶs ƌelaĐioŶades aŵď l’haďitatges van més enllà de cada un dels municipis 

i de la mateixa comarca. 

EŶ aƋuest seŶtit des de l’aŶǇ ϮϬϭϮ el Seƌvei d’Haďitatge Ġs el ƌefeƌeŶt eŶ ŵatğƌia d’haďitatge 
d’aĐoƌd aŵď els seƌveis soĐials Ƌue deƌiveŶ els Đasos i aŵď el Ƌuals s’estaďleiǆeŶ les iŶtervencions 

ĐoŶjuŶtes i seguiŵeŶt, peƌž aŵď la fiŶalitat d’assoliƌ uŶ ŵajoƌ gƌau d’efiĐàĐia es pƌoposa a tots els 
ajuŶtaŵeŶt de la ĐoŵaƌĐa uŶ ĐoŶjuŶt de pƌopostes opeƌatives desĐƌites ŵĠs eŶdavaŶt a l’apaƌtat 
7. 
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10. ALTRES ACTUACIONS 

 

RegulaƌitzaĐió de la situaĐió d’oĐupaĐió  

El Seƌvei CoŵaƌĐal d’Haďitatge mitjançant la mediació valora la regularització de les situacions 

d’oĐupaĐiſ Đoŵ a alteƌŶativa a la soluĐiſ del pƌoďleŵa: 

- IŶĐlusiſ de l’haďitatge oĐupat a la Boƌsa de Llogueƌ SoĐial i/o ƌegulaƌitzaĐiſ de l’oĐupaĐiſ a 
tƌavĠs d’uŶ ĐoŶtƌaĐte d’aƌƌeŶdaŵeŶt de lloguer social.  

- RegulaƌitzaĐiſ de la situaĐiſ d’oĐupaĐiſ il·legal ŵitjaŶçaŶt uŶ ƌğgiŵ de llogueƌ ;d’aĐoƌd 
aŵď el Ƌue pƌeveu la Llei d’aƌƌeŶdaŵeŶts uƌďaŶsͿ, eŶ la ŵodalitat de ŵasoveƌia uƌďaŶa o 
altres.  

- Reubicació de la unitat de convivència en un habitatge del Fons de Lloguer Social o altres 

recursos.  

Tenint en compte:  

- Les ĐoŶdiĐioŶs d’oĐupaĐiſ i les ĐoŶdiĐioŶs d’haďitaďilitat de l’haďitatge.  
- Les ĐoŶdiĐioŶs de l’iŵŵoďle aďaŶs de l’oĐupaĐiſ iƌƌegulaƌ.  
- La situació socioeconòmica dels ocupants, la seva vulnerabilitat amb relació al risc 

d’eǆĐlusiſ social, així com la seva voluntat de canvi i regularització valorada pel propi 

seƌvei i eŶ apliĐaĐiſ del PƌotoĐol d’AĐtuaĐiſ desĐƌit eŶ el puŶt ϭ d’aƋuest apaƌtat peƌ paƌt 
dels serveis socials. 

 

Desallotjament  

Els ajuntaments tenen dues vies per desallotjar, i totes dues es regeixen per la justificació de la 

condició de perillositat de l’edifiĐaĐió i, per tant, pel risc que pugui comportar per a les persones, 

l’edifiĐaĐiſ i el ŵedi ambient. Aquestes són les següents:  

a) Inhabitabilitat: Es ďasa eŶ les ĐoŶdiĐioŶs peƌilloses de l’edifiĐi i en un procediment de 

declaració d’iŶhaďitaďilitat que té com a mesura cautelar el desallotjament de l’iŵŵoďle. EŶ 
aquests casos el procediment és el següent:  

ϭ. AĐoƌd d’iŶĐoaĐiſ de l’eǆpedieŶt de deĐlaƌaĐiſ d’iŶhaďitaďilitat i ŵesuƌa Đautelaƌ de  
desallotjament.  

Ϯ. AĐtivaĐiſ del pƌotoĐol: s’ofeƌeiǆeŶ tƌes dies d’allotjaŵeŶt temporal, després dels quals els 

ocupants han de buscar un allotjament pels seus propis mitjans. En cas que hi hagi una situació de 

vulŶeƌaďilitat, autoŵàtiĐaŵeŶt s’aĐtiveŶ altƌes vies soĐials.  
ϯ. DeĐlaƌaĐiſ d’iŶhaďitaďilitat i iŶsĐƌipĐiſ al Registƌe de la Pƌopietat.  
- El pƌopietaƌi Ġs el ƌespoŶsaďle de ƌestituiƌ les ĐoŶdiĐioŶs d’habitabilitat. En aquest cas, amb el 

desallotjaŵeŶt Ŷo es peƌd l’iŶteƌğs eŶ l’haďitatge, siŶſ Ƌue es fa uŶ acompanyament fins a la 

mobilització efectiva.  

- S’eŵet uŶa oƌdƌe de ĐoŶseƌvaĐiſ soďƌe l’edifiĐi Ƌue peƌŵet assoliƌ la ŵoďilitzaĐiſ.  
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b) Perillositat en les instal·lacions: Es basa en les condicions perilloses de les instal·lacions  

d’eleĐtƌiĐitat i/o gas. Peƌ taŶt, afeĐta les iŶstal·laĐioŶs Ƌue Ŷo Đoŵpleiǆen el Reglament de 

distribució i utilització de gasos combustibles (Reial decret 919/2006) o el Reglament electrotècnic 

de baixa tensió (Reial decret 842/2002). En aquest cas, se segueix la mateixa estructura de 

l’apaƌtat aŶteƌioƌ, aŵď l’afegit de la ƌespoŶsaďilitat del pƌopietaƌi de ŵaŶteŶiƌ les instal·lacions en 

condicions de seguretat.  

Reallotjament  

A les persones vulnerables que ocupen irregularment i que, per tant, no tenen accés a un 

habitatge, se’ls ha de podeƌ ofeƌiƌ uŶa soluĐiſ haďitaĐioŶal, Ƌue ha d’estaƌ ŵotivada i s’ha 
d’estudiaƌ aŵď deteniment en funció de cada cas. És farà aplicant el treball coordinat dels serveis 

socials i el Seƌvei CoŵaƌĐal d’Haďitatge, desĐƌit eŶ els puŶts aŶteƌioƌs. 

És important conèixer els recursos que existents al territori amb aquesta finalitat i treballar 

conjuntament i coordinadament per poder oferir una solució habitacional a les persones 

afectades. En aquest sentit seria necessari conèixer els recursos que els ajuntaments disposen o 

apliquen eŶ ŵatğƌia d’haďitatge: haďitatges d’aĐolliŵeŶt teŵpoƌal, ajuts espeĐífiĐs. 
 

Informació al propietari  

Dins de la defiŶiĐiſ de pƌoĐessos i/o pƌotoĐol d’aĐtuaĐiſ iŶteƌŶ de l’ajuŶtaŵeŶt, la iŶfoƌŵaĐiſ al 
propietari és un punt clau i té els tres objectius següents:  

ϭ. IŶfoƌŵaƌ soďƌe l’eŵpadƌoŶaŵeŶt seŶse títol haďilitaŶt aĐƌeditat.  
Ϯ. IŶfoƌŵaƌ soďƌe el deuƌe de ĐoŶseƌvaĐiſ de l’edifiĐaĐiſ.  
3. Informar sobre els incentius de mobilització: Borsa Comarcal de Lloguer i altres possibles 

mesures municipals com a bonificacions en impostos. 

 

Regularització de subministraments  

D’aĐoƌd aŵď el que estableix la normativa vigent, les administracions públiques han de garantir 

l’aĐĐĠs als suďŵiŶistƌaŵeŶts ďàsiĐs de les peƌsoŶes eŶ ƌisĐ d’eǆĐlusiſ. D’altƌa ďaŶda, les 
administracions del territori (locals o suparlocals) disposen de diferents línies de suport econòmic 

articulades amb ajuts a les persones per pal·liar la pobresa energètica (fons socials per al 

pagament de subministraments bàsics).  

Ajuts a peƌsoŶes o faŵílies aŵď ĐoŶtƌaĐte vigeŶt d’haďitatge haďitual i peƌŵaŶeŶt.  

Al mateix temps, les administracions locals poden establir relacions de col·laboració amb les 

empreses o cooperatives de subministraments bàsics per determinar pƌoĐediŵeŶts eŶ l’aĐtuaĐiſ 
o la coordinació per donar resposta a les persones o famílies vulnerables, que poden fer arribar la 

demanda de necessitat de subministraments bàsics per mitjà dels serveis socials o dels serveis 

d’haďitatge ;segoŶs l’oƌgaŶitzaĐiſ ŵuŶiĐipalͿ.  

QuaŶ es tƌeďalla eŶ l’àŵďit dels ajuts possiďles, Ġs iŵpoƌtaŶt ĐooƌdiŶaƌ i unificar esforços per 

poder donar un millor servei a les persones i perquè cada administració treballi amb els mateixos 

criteris.  
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IŵpoƌtaŶt l’aĐĐiſ pƌeveŶtiva iŶfoƌŵaŶt soďƌe la iŵpossiďilitat legal de tall dels suďŵiŶistƌaŵeŶt 
sense sol·licitud obligatòria per part de les companyies d’iŶfoƌŵe als seƌveis soĐials. 

Les peƌsoŶes Ƌue hagiŶ patit uŶ tall Đal Ƌue s’adƌeĐiŶ al Seƌvei CoŵaƌĐal de CoŶsuŵ peƌ ƌeĐlaŵaƌ. 

 

Actuacions jurídiques possibles  

DavaŶt uŶa situaĐiſ d’oĐupaĐiſ il·legal d’uŶ iŵŵoďle, es poden dur a terme tota una sèrie 

d’aĐtuaĐioŶs diŶs el ŵaƌĐ legal aĐtual. Cal teŶiƌ pƌeseŶts els oďjeĐtius de l’AdŵiŶistƌaĐiſ aŵď 
relació a aƋuest tipus d’haďitatges, i la idiosiŶĐƌàsia de Đada ŵuŶiĐipi, a fi d’oƌieŶtaƌ les aĐĐioŶs 
cap a la situaĐiſ Ƌue ŵĠs ĐoŶviŶgui peƌ a l’iŶteƌğs soĐial i la salvaguarda dels drets dels 

propietaris, així com dels veïns i veïnes.  

Via penal  

L’oĐupaĐiſ il·legal d’uŶ haďitatge està Đastigada peŶalŵeŶt d’aĐoƌd aŵď l’aƌt. Ϯϰϱ.Ϯ del Codi 
penal, que tipifica el deliĐte d’usuƌpaĐió i estableix que «el qui ocupi, sense autorització 

pertinent, un iŵŵoďle, haďitatge o edifiĐi alieŶs Ƌue Ŷo ĐoŶstitueiǆiŶ doŵiĐili, o s’hi mantingui 

contra la voluntat del seu titular, ha de ser castigat amb la pena de multa de tres a sis mesos».  

Per recóƌƌeƌ a aƋuesta via, Đaldƌà Ƌue s’iŶteƌposi uŶa deŶúŶĐia eŶ depeŶdğŶĐies poliĐials o al 
jutjat de guàƌdia. El deliĐte d’usuƌpaĐiſ Ġs uŶ deliĐte púďliĐ, Ġs a diƌ, pot ser denunciat per 

qualsevol persona que el presenciï. Per tant, no cal que la denúncia sigui interposada 

necessàriament pel propietari, sinó que la pot interposar qualsevol veí o veïna, agent de policia, 

etc.  

Entre els requisits exigits perquè el tribunal pugui condemnar per aquest delicte, hi trobem els 

següents:  

Cal Ƌue l’oĐupaĐiſ il·legal tiŶgui Đeƌta voĐaĐiſ de peƌŵaŶğŶĐia.  

El que ocupa no ha de tenir cap títol jurídic que en legitimi la possessió (Si una persona no paga 

el lloguer o la hipoteca no es pot considerar ocupació) 

Ha de constar la voluntat explícita ĐoŶtƌàƌia a toleƌaƌ l’oĐupaĐió peƌ paƌt del titulaƌ de 
l’haďitatge.  

Ha de ĐoŶĐſƌƌeƌ dol ;Ƌue la peƌsoŶa sàpiga Ƌue l’iŵŵoďle Ġs d’uŶa altƌa peƌsoŶa i Ƌue Ŷo tĠ 
autorització).  

Cal afegiƌ Ƌue l’aƌt. Ϯϰϱ.ϭ del Codi peŶal estaďleiǆ uŶ agƌeujaŵeŶt de la pena en el cas que el 

delicte d’usuƌpaĐiſ s’hagi dut a teƌŵe amb violència o intimidació en les persones.  

En termes generals, la via penal es considera l’últiŵ ƌeĐuƌs eŶ els iŶstƌuŵeŶts de control i 

punitius del nostre ordenament jurídic. Cal tenir en compte que, un cop interposada la denúncia, 

encara que es pugui arribar a un acord entre les persones ocupants i els propietaris, hi haurà la 

possibilitat que el procés penal continuï per decisió de la fiscalia, ja Ƌue es tƌaĐta d’uŶ deliĐte 
públic.  
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Paƌal·lelaŵeŶt a l’aĐĐiſ peŶal peƌ usuƌpaĐiſ, es podeŶ iŶteƌposaƌ denúncies per altres delictes 

ƌelaĐioŶats aŵď l’oĐupaĐiſ de l’haďitatge, Đoŵ el delicte de danys (art. 263 del Codi penal), que 

es produeix quan un objecte queda parcialment o totalment inutilitzat i és necessària una 

reparació (econòmicament taxable) per retornar-lo a l’estat oƌigiŶal.  

També serà possible denunciar les persones ocupants per delicte de frau del fluid elèctric o de 

l’aigua (art. 255 del Codi penal) realitzat amb qualsevol dels mitjans següents:  

- Mecanismes instal·lats per realitzar el frau.  

- Alterant maliciosament les indicacions o els aparells comptadors.  

- Utilitzant qualsevol altre mitjà clandestí.  

-  

Via civil  

DavaŶt uŶa situaĐiſ d’oĐupaĐiſ il·legal, el pƌopietaƌi taŵďĠ podƌà recórrer a la via civil mitjançant 

la pƌeseŶtaĐiſ d’uŶa deŵaŶda als jutjats de pƌiŵeƌa iŶstàŶĐia del lloĐ oŶ es tƌoďi l’haďitatge 
ocupat (a tƌavĠs d’advoĐat i pƌoĐuƌadoƌͿ.  

EŶ el Đas de l’opĐiſ Đivil, eǆisteiǆeŶ tƌes vies:  
-JudiĐi veƌďal peƌ a la tutela suŵàƌia de la possessiſ d’uŶa Đosa o uŶ dƌet peƌ Ƌui Ŷ’hagi estat 
desposseït o peƌtoƌďat eŶ el seu gaudi ;aƌt. ϮϱϬ.ϭ.ϰ de la Llei d’eŶjudiĐiaŵeŶt ĐivilͿ. En aquests 

casos es pretén la recuperació de la possessió, que només serà viable quan l’oĐupaĐiſ il·legal 
s’hagi doŶat peƌ uŶ peƌíode de ŵeŶǇs d’uŶ aŶǇ.  
-JudiĐi veƌďal peƌ a l’efeĐtivitat dels dƌets ƌeals iŶsĐƌits eŶ el Registƌe de la Pƌopietat ;aƌt.  
ϮϱϬ.ϭ.ϳ de la Llei d’eŶjudiĐiaŵeŶt ĐivilͿ. EŶ aƋuest Đas Đal la iŶeǆistğŶĐia de títol, que legitima  

l’ús i l’eǆigğŶĐia de ĐauĐiſ al deŵaŶdat.  
-JudiĐi de desallotjaŵeŶt peƌ pƌeĐaƌi ;aƌt. ϮϱϬ.ϭ.Ϯ de la Llei d’eŶjudiĐiaŵeŶt ĐivilͿ.  
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7. OPERATIVITAT 

 

Propostes operatives de coordinació amb els municipis. 

 

Per tal de poder aplicar amb eficàcia el ƌeĐull d’aĐtuaĐioŶs aƋuí pƌeseŶtades es pƌoposa als 
difeƌeŶts ajuŶtaŵeŶts uŶ ĐoŶjuŶt d’aĐĐioŶs: 

1. Adhesió conveni del Departament de Justícia. 

 

2. Sol·licitud registre habitatges buits a l’AgğŶĐia de l’Haďitatge 

 

3. Crear uŶ ƌegistƌe d’haďitatges ďuits i ocupats, indicant condicions de conservació i situació 

jurídica i que ofereixi seƌvei d’aĐƌeditaĐiſ d’adƌeça. 

4.    Comunicar al pƌopietaƌis d’haďitatges ďuits la possiďilitat de llogaƌ a tƌavĠs de la Borsa 

Comarcal i de les possibles sancions. 

ϱ. CoŵuŶiĐaƌ al Seƌvei CoŵaƌĐal d’Haďitatge els ƌeĐuƌsos ŵuŶiĐipals, eĐoŶžŵiĐs i ƌesideŶĐials, del 
Ƌue disposa l’ajuŶtaŵeŶt peƌ tal de faĐilitaƌ les iŶteƌveŶĐioŶs soďƌe les peƌsoŶes del ŵuŶiĐipi al 
vulnerabilitat i risc de exclusió residencial. 

4. Acord compromís col·laboració Borsa de lloguer. 

 

Es proposa també establir a nivell comarcal: 

- CooƌdiŶaĐiſ aŵď poliĐies loĐals, ageŶts i Mossos d’EsƋuadƌa 

- Posar en marxa un servei de Mediació comunitària, integrat al Servei Comarcal 

d’Haďitatge i amb conveni amb la Diputació de Barcelona 

- SigŶaƌ ĐoŶveŶi de Đol.laďoƌaĐioŶs CoŶsell aŵď ajuŶtaŵeŶts peƌ tal d’aĐoŶseguiƌ uŶa 
apliĐaĐiſ d’aƋuesta pƌoposta d’aĐtuaĐiſ de foƌŵa ŵĠs efeĐtiva. 

- DeŵaŶaƌ a l’AgğŶĐia de l’Haďitatge uŶa ĐooƌdiŶaĐiſ ŵĠs efeĐtiva eŶ relació a la gestió 

d’habitatges del parc públic al territori: disponibilitats, assignacions, problemàtiques com 

ara ocupacions o impagaments. 

- Consolidar el conveni del Departament de Justícia per fer-ho més eficaç, sobretot per 

crear una via de contacte mĠs Đlaƌa aŵď els jutjats, Seƌvei d’OƌieŶtaĐiſ JuƌídiĐa i 
DelegaĐiſ del Col.legi d’advoĐats. 
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8. ANNEXES 

 

ANNEX ϭ CoŶsideƌaĐioŶs soďƌe la situaĐió d’oĐupaĐió 
*FoŶt: AĐtuaĐioŶs davaŶt l’oĐupaĐiſ iƌƌegulaƌ d’iŵŵoďles des d’uŶa eǆpeĐtativa loĐal. Diputació de Girona 

 

1. Cal Ƌue l’haďitatge oĐupat Ŷo sigui ĐoŶsideƌat el doŵiĐili dels pƌopietaƌis o d’altƌes peƌsoŶes aŵď 
títol legítim; en aquest cas ens trobaríem davant una violació del domicili.  

2. Cal Ƌue les peƌsoŶes oĐupiŶ il·legalŵeŶt l’iŵŵoďle sense el ĐoŶseŶtiŵeŶt Ŷi l’autoƌitzaĐió del 
propietari, ni per virtut de cap títol jurídic que les legitimi (sense contracte de lloguer, etc.).  

3. En els casos d’iŵpagaŵeŶt de llogueƌ (és a dir, quan els arrendataris deixen de pagar el lloguer 

però continuen vivint a l’haďitatgeͿ, l’oĐupaĐiſ Ŷo es ĐoŶsideƌaƌà eŶ aƋuests teƌŵes. EŶ aƋuests 
Đasos seƌà apliĐaďle el Ƌue pƌeveu la Llei d’aƌƌeŶdaŵeŶts uƌďaŶs.  

4. L’oĐupaĐiſ de l’iŵŵoďle pugui ser considerada com un delicte lleu d’oĐupaĐiſ pƌevist i peŶat eŶ 
l’aƌtiĐle Ϯϰϱ.Ϯϭ del Codi peŶal, s’ha d’aĐƌeditaƌ Ƌue es va lesioŶaƌ d’uŶa manera immediata, directa 

i gƌeu el dƌet a posseiƌ i a ĐoŶtiŶuaƌ posseiŶt d’uŶa ŵaŶeƌa ƌeal i efeĐtiva Đoŵ s’havia estat feŶt 
aďaŶs de l’aĐte peƌtoƌďadoƌ. Dit d’uŶa altƌa ŵaŶeƌa, s’ha d’aĐƌeditaƌ Ƌue l’oĐupaĐiſ Đoŵpoƌta uŶ 
ƌisĐ peƌ al dƌet a la possessiſ i Ŷo peƌ al dƌet a la pƌopietat, ja Ƌue eŶ aƋuest Đas s’hauƌà de pƌoĐediƌ 
per la via civil.  

L’Aƌt. Ϯϰϱ.ϭ regula el deliĐte d’usuƌpaĐió d’uŶ dƌet ƌeal iŵŵoďiliaƌi de peƌtiŶeŶça alieŶa aŵď 
violència o iŶtiŵidaĐiſ. AƋuest tipus d’usuƌpació no és objecte del present document. 

L’aƌt. Ϯϰϱ.Ϯ del Codi peŶal Đastiga «el Ƌui oĐupi, seŶse l’autoƌitzaĐiſ peƌtiŶeŶt, uŶ iŵŵoďle, 
haďitatge o edifiĐi alieŶs Ƌue Ŷo ĐoŶstitueiǆiŶ doŵiĐili, o s’hi ŵaŶtiŶgui ĐoŶtƌa la voluntat del seu 

titular».  

Aiǆí, segoŶs la iŶteƌpƌetaĐiſ Ƌue la Sala PeŶal de l’AudiğŶĐia PƌoviŶĐial de GiƌoŶa ha fet 
ĐoŶtiŶuadaŵeŶt d’aƋuest pƌeĐepte, podeŵ destaĐaƌ els puŶts següeŶts:  
ϭ. Que la pƌoteĐĐiſ Ŷo afeĐta el doŵiĐili de l’iŶdividu paƌtiĐulaƌ o jurídic, en tant que ja es troba 

integrat en els delictes d’iŶviolaďilitat del doŵiĐili que castiguen un atemptat contra la intimitat 

derivada de la propietat, sinó que el bé jurídic protegit és la possessió o la ƌelaĐió d’uŶa peƌsoŶa 
amb la cosa que li pertany;  

2. Que no podem incloure com a destinatària de la protecció penal tot tipus de possessió, sinó 

ŶoŵĠs la Ƌue es deƌivi de l’eǆeƌĐiĐi del dƌet de pƌopietat i Ŷo d’uŶ altƌe dƌet ƌeal o peƌsoŶal;  
ϯ. Que l’oĐupaĐiſ ha d’iŵpliĐaƌ uŶ ƌisĐ evideŶt o uŶ perill real per al dret de possessió;  

4. Que la protecció del dret de possessió recau en la consciència social sobre aquesta situació 

fàctica, que es pot exercir immediatament o no, però que en tot cas és coneguda per això, i, per 

tant, és essencial evidenciar la fuŶĐió soĐial de l’iŵŵoble, de manera que les finques 

semiabandonades, en mal estat, fins i tot ruïnós, i sense arrelament en la consciència social, no 

poden quedar protegides pel ventall del dret penal sancionador;  

ϱ. Que l’haďitaďilitat Ŷo Ġs el criteri predominant per procedir al càstig, tenint en compte que el 

pƌeĐepte ƌeĐull eǆpƌessaŵeŶt Ƌue l’iŵŵoďle Ŷo ha de ĐoŶstituir domicili, i que ni tan sols la ruïna 

de l’edifiĐi Ġs la ƌegla peƌ pƌoĐediƌ a la iŵpuŶitat, ja que un immoble en mal estat pot acollir 

activitats del titular, sinó la possessió del propietari socialment manifesta, de manera que queden 

al marge de la protecció penal els béns la possessió dels quals no resulti evident en un àmbit 

determinat;  

ϲ. Que l’oĐupaĐiſ Đastigada s’ha d’efectuar amb la intenció de ƌoŵaŶdƌe d’uŶa ŵaŶeƌa estaďle a 
l’iŵŵoďle, de manera que en queden excloses les temporals, transitòries o ocasionals, com ara 

l’eŶtƌada a uŶ haďitatge aŵď l’úŶiĐa iŶteŶĐiſ de doƌŵiƌ-hi.  
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ANNEX 2 QUADRE OPERATIU DE SUPÒSITS DE FET I MESURES PREVISTES PER LA LEGISLACIÓ 

*Font: Dictamen sobre el règim legal dels habitatges buits i les mesures que poden prendre les administracions 

locals Juny 2017. Consell Comarcal Vallès Occidental, Universitat Autònoma de Barcelona, amb el suport de la Diputació 
de Barcelona. 

 

Situació fàctica Subjecte obligat  Mesura prevista  Legislació 
reguladora  

Habitatge buit durant dos anys.- 
Inexistent oferiment a la venda o 
lloguer  
(Fila 1)  
V. esp. arts. 3.d), 5.2 b), 41, 42, 
113,117,118, 124.1.f) i 131 LH  

Titular de l’habitatge buit, ja sigui 
persona física o persona jurídica. 
Preferentment: grans tenidors.  

Declaració.  
Requeriments.  
Multes coercitives per a forçar 
l’acompliment.  
Sancions? Sí, excepte perfecte 
estat i oferiment real a venda o 
lloguer.  

Llei del dret a 
l’habitatge 
(LH)*  

Habitatge buit  
(Fila 2)  
V. esp. art. 1 Decret-Llei 1/2015  

Titular persona jurídica.  Inscripció registral (Registre 
d’habitatges buits). És un registre 
de Generalitat (possible accés 
municipal).  

Decret-llei 
1/2015**.  

Execució hipotecària  
(Fila 3)  
V. esp. art.2 Decret-Llei 1/2015  

Titular  Tanteig i retracte: Generalitat. 
Podria ser en favor d’ens local.  
[Només a municipis de demanda 
forta i acreditada]  

Execució hipotecària+obres no 
realitzades.  
(Fila 4)  
V. esp. art.3 D-Llei 1/2015  

Titular  Sancions administratives 
(actualitza instruments 
tradicionals).  

Execució hipotecària+obres no 
realitzades.  
(Fila 5).  
V.esp.art.4 D-Llei 1/2015  

Titular  Expropiació temporal de 
l’usdefruit (per a fer les obres).  

Habitatge buit  
(Fila 6)  
V. esp. art.15 Llei 4/2016  

Titular ja inscrit al Registre 
d’habitatges buits.  

Expropiació temporal (4-10 
anys).  
[Només a municipis de demanda 
forta i acreditada]  

Llei 4/2016***.  

Execució hipotecària (o situació 
equiparable, segons la Llei).  
(Fila 7)  
V. esp. art.17 Llei 4/2016  

Titular ja inscrit al Registre 
d’habitatges buits.  

Expropiació de l’ús (3 anys).  

Execució hipotecària (també 
s’inclou el desnonament per 
impagament de rendes de 
lloguer)  
(Fila 8)  
V. esp. art.17 Llei 4/2016  

Titular ja inscrit al Registre d’ 
habitatges buits.  

Obligació de reallotjament. 3 
anys. Lloguer social a preu taxat  

Sobreendeutament. Estudi especial de la 
deuda en matèria de subministraments i 
“pobresa energètica”  
(Fila 9)  
V. esp. arts.10-14 Llei 4/2016 (i també art. 6 
Llei 24/2015)  

Mediació, pla de viabilitat, etc. Diversitat de 
mecanismes de mediació. En matèria de 
pobresa energètica: comunicació prèvia a 
l’Administració. Ajuts públics concrets.  

 

Habitatge buit  
(Fila 10)  
V. esp.arts.4 a 10 Llei 14/2015  

Titular: persona jurídica, inscrita 
al Registre d’habitatges buits.  

Tribut Generalitat.  
[Només a municipis de demanda 
forta i acreditada].  

Llei catalana 
14/2015 impost 
habitatges 
buits.  

Habitatge buit  
(Fila 11)  
V. esp. art. 72 LHL.  

Qualsevol titular  Recàrrec IBI. No desenvolupat. 
No pot exigir-se el pagament.  

Llei d’hisendes 
locals (text 
refós de la llei 
reguladora).  

Habitatge buit  
(Fila 12)  
V.esp. art. 63.1 LH . Convé 
consultar arts. 47 i ss. Llei 
40/2015.  

Titular persona física o persona 
jurídica, encara que no estigui 
inscrit al Registre. Volum 
considerable d’habitatges 
afectats (sembla raonable)  

Convenis de cessió (en principi, 
temporal). Sembla configurar-se 
a la pràctica com a objectiu final 
de totes les mesures.  

Llei de 
l’habitatge. 
Legislació de 
procediment 
administratiu.  

Habitatge buit –Preferentment 
amb certs desperfectes.  
(Fila 13)  
Legislació civil i administrativa 
diversa.  

Pacte entre dos particulars.  Contracte de masoveria urbana. 
El llogater assumeix obligacions 
de reparació i manteniment. 
Exigeix precisió en la 
determinació dels costos.  

Legislació civil 
espanyola i 
catalana. Acció 
informativa i de 
mediació de 
l’administració 
local.  
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Annex 3 

Àmbit Contingut Normativa 

IŶteƌveŶĐió ŵuŶiĐipal i ĐoŶtƌol de l’estat i ús dels haďitatges 

Control i acreditació de la 
qualitat dels edificis i 

habitatges. 

Promoció i execució de 
pƌogƌaŵes d’iŶspeĐĐiſ i saŶĐiſ. 

Art. 28, 31, 32, 33, 42, 43 i 
113 (Llei 18/2007). 

Control i seguiment del deure 
de conservació i rehabilitació 

dels edificis i habitatges. 

OƌdeŶaĐiſ de l’eǆeĐuĐiſ d’oďƌes 
i canvis en els usos dels edificis 

d’haďitatges ;i, si esĐau, 
execució subsidiària i imposició 

de multes). 

Art. 38 (Llei 18/2007). 

Control de l’ús ĐoƌƌeĐte dels 
edifiĐis d’haďitatges. 

Mesures per evitar situacions 
d’iŶfƌahaďitatge. 

Art. 44 (Llei 18/2007). 

Mesures per evitar la utilització irregular 
d’haďitatges aŵď aĐtivitats eĐoŶžŵiƋues. 

Art. 19 (Llei 18/2007). 

Intervenció comarcal per la pƌestaĐió de seƌveis d’haďitatge soĐial 
Foment del lloguer social 

d’haďitatges. 
Gestió de sistemes i programes 

de lloguer social. Borses de 
lloguer 

Art. 42, 44 i 69, i DA 4a (Llei 
18/2007). 

Justícia. 
Procediments judicials de 
desnonament (lloguers), 

execucions hipotecàries i altres 
procediments com ocupacions 

il·legítiŵes d’haďitatges 

Comunicació i coordinació amb 
entre jutjats i Consell Comarcal 

per evitar desnonaments de 
peƌsoŶes aŵď ƌisĐ d’eǆĐlusiſ 

social 

Conveni departament de 
Justícia 

*Font: ActuaĐioŶs davaŶt l’oĐupaĐiſ iƌƌegulaƌ d’iŵŵoďles des d’uŶa eǆpeĐtativa loĐal. DiputaĐiſ de GiƌoŶa 
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Annex 4 

CIRCUÏT PER A L’ABORDATGE EN MATÈRIA D’OCUPACIÓ EN SERVEIS SOCIALS 
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Annex 5 Intervenció municipal en matèƌia d’iŶsaluďƌitat d’haďitatges 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

INTERVENCIÓ MUNICIPAL 
en matèria d’insalubritat en habitatges Servei Salut Pública 

 

Apertura expedient per: denúncia veïns, informe Serveis Socials, Guàrdia Urbana 
Art. 68, 69 i 70 de la LRJPAC 

 

Notificació inspecció de salut pública ordinària / urgent 
Art. 58 i 59 de la LRJPAC 

Hi ha una situació d’insalubritat en l’habitatge o hi ha 
indicis però no s’ha pogut entrar en domicili? 

SÍ 
Redacció d’informe 
tècnic per fer 
requeriment de neteja 

NO 

Resolució (decret) i notificació d’òrgan competent 
(alcalde/alcaldessa, regidor/a delegat/da, comissió de 
govern,...) per la qual es fa requeriment de neteja amb 
advertiment d’execució subsidiària 

Art. 53.1 LRJPAC 
Exemples: RN1, RN2 

La persona interessada autoritza l’entrada en domicili? 

SÍ 
Arranjament de 

la situació? 

SÍ 

Nou informe tècnic de salut pública en el qual es fa constar la continuïtat de la situació d’insalubritat o la 
impossibilitat d’entrada en domicili, sigui per negativa del titular o per la seva absència 

NO 

Finalització 
expedient 

Notificació d’audiència prèvia a l’execució 
subsidiària de neteja  

Notificació d’execució subsidiària de neteja i 
advertència que la negativa iniciarà la via judicial 

NO SÍ La persona interessada autoritza l’entrada 
per executar neteja subsidiària en 

domicili? 
Art. 55 LRJPAC 

Diligència 
signada per 
personal tècnic 
municipal, que deixa 
constància de la 
impossibilitat 
d’execució de neteja 
subsidiària 

Edicte BOP 
Quan no s’ha 
pogut fer la 
notificació 

L’ajuntament 
repara els 

defectes de 
procediment 

El jutjat contenciós administratiu autoritza l’entrada en domicili? 
Exemples: AED1,  AED2, AED3  

NO 
SÍ 

Preparació tasques operatives 
per a l’execució subsidiària de 
neteja 

Motius pels quals 
es denega 

judicialment 
l’entrada en domicili 
Exemples: DED1, DED2  

 

Notificació auto 
judicial d’entrada en 
domicili per a neteja 

Comunicació als departaments de l’ajuntament 
implicats, de la data i hora dels treballs de neteja. 
Avís al manyà i a l’empresa de neteja 

Execució neteja subsidiària 

Informe al jutjat de les 
activitats realitzades 

Comunicació a les parts 
implicades en l’expedient 

Casos 
pràctics 

Finalització 
expedient 

Resolució (decret) d'òrgan competent (regidor/a delegat/da, 
alcalde/alcaldessa, comissió de govern,...) per la qual s’ordena 
als serveis jurídics realitzar la sol·licitud davant el jutjat del 
contenciós administratiu 

Exemple: ED1 
 

Model de sol·licitud d’autorització d’entrada en domicili per 
execució de neteja subsidiària 

Exemple: ED2 

Finalització 
expedient 

http://www.diba.cat/cido/NSCIDO.asp?m=1&s=1&ss=3&id=434104&gr=dis_g
http://www.diba.cat/cido/NSCIDO.asp?m=1&s=1&ss=3&id=434104&gr=dis_g
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/Notificaci%C3%B3%20futura+inspecci%C3%B3%20ordinaria/2408e6b9-d965-4862-8aa4-604fa8a24fb7
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/Notificaci%C3%B3%20futura+inspecci%C3%B3%20urgent/dd5a7915-b01f-4f39-a065-5a0ef18ddac4
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/informe+tecnic+IT+requeriment+neteja+.doc/ca365338-fee4-48bb-9871-b62dba3e52d2
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/informe+tecnic+IT+requeriment+neteja+.doc/ca365338-fee4-48bb-9871-b62dba3e52d2
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/notificacioRN1+decret+requeriment+neteja+en+un+domicili.doc/48375327-2a67-4031-9aa0-ce6d28b7426d
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/notificacioRN2+decret+requeriment+neteja+en+un+domicili.doc/d995db12-3d5e-4d1a-9d92-57719c6fc80f
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/notificacio+AP+audiencia+previa+decret+execucio+neteja+subsidiaria.doc/c2ebb3b8-4aab-4031-88c2-e8a1d87d6423
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/notificacio+ES+data+i+hora+execucio+subsidiaria+i+advertencia+inici+via+judicial.doc/faa95465-91b1-43f5-b15d-f0e2363e0ace
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/consentiment+execucio+neteja+subsidi%C3%A0ria.doc/0d1a90ad-92f6-4391-855c-6df613c3e6ba
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/consentiment+execucio+neteja+subsidi%C3%A0ria.doc/0d1a90ad-92f6-4391-855c-6df613c3e6ba
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/consentiment+execucio+neteja+subsidi%C3%A0ria.doc/0d1a90ad-92f6-4391-855c-6df613c3e6ba
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/diligencia+per+fer+constar+la+notificacio.doc/4523ed54-7988-48bf-b0d4-5bfdb183eed8
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/publicacio+edicte+en+el+BOP+per+neteja+subsidiaria.doc/10d8f40c-857a-42c7-b7fc-95fec4cc6665
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/autoritzacio+judicial+AED1+entrada+domicili.pdf/e946982d-66b4-4ca9-9b16-5211570a43ed
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/autoritzacio+judicial+AED2+entrada+domicili.pdf/d9cf15a6-fed1-4331-a51d-8a360f9e3aca
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/autoritzacio+judicial+AED3+entrada+domicili.pdf/b198bf6d-6ffa-4887-b924-8dfd96a67d04
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/denegacio+judicial+DED1+entrada+domicili.pdf/e2a7b23c-baea-49ef-870a-1e1f3bf7ce0e
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/denegacio+judicial+DED2+entrada+domicili.pdf/a67626e0-ef26-449b-884d-b133e1b45790
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/denegacio+judicial+DED2+entrada+domicili.pdf/a67626e0-ef26-449b-884d-b133e1b45790
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/notificacio+auto+judicial+entrada+domicili+per+neteja.doc/2f33de29-0de5-4a9e-b43f-2ef0da653160
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/Informe+al+jutjat+IJ+activitats+realitzades.doc/08279361-9e43-4f9b-a208-9b9636159b36
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/Casos+pr%C3%A0ctics+insalubritat+habitatges/2e69a36d-02fa-4499-9eed-2027cedb00d7?version=1.0
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/Casos+pr%C3%A0ctics+insalubritat+habitatges/2e69a36d-02fa-4499-9eed-2027cedb00d7?version=1.0
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/Ordre+als+serveis+jur%C3%ADdics+sol%C2%B7lictud+autoritzaci%C3%B3%20entrada.doc/12e7a928-ef81-41c5-947c-58c3d33f1eef
http://www.diba.cat/documents/713456/32344918/sol.licitud+ED2+al+jutjat+d%27entrada+domicili.doc/67d00748-20a0-4693-aef4-92e7fd88c532


 

 

 

23 

 

Annex 6 Marc Normatiu elaborat per la Diputació de Girona 
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NORMATIVA GENERAL 

 

ÀMBIT EUROPEU 

● Declaració Universal dels Drets Humans
1
 (1948) 

 

ÀMBIT AUTONÒMIC 

● Estatut d’autonomia de Catalunya
2 

(2006)  

● Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge 

● Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials 

● Llei 39/2006, de 14 de desembre, de promoció de l’autonomia personal i atenció a les 

persones en dependència  

● Protocol d’execució de les diligències de llançament als partits judicials de Catalunya (2013) 

● Llei 19/2015, de 29 de juliol, d’incorporació de la propietat temporal i de la propietat 

compartida al llibre cinquè del Codi civil de Catalunya 

 

Urbanisme 

● Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme 

● Decret 80/2009, de 19 de maig, pel qual s’estableix el règim jurídic dels habitatges destinats 

a fer efectiu el dret de reallotjament, i es modifica el Reglament de la Llei d’urbanisme pel 

que fa al dret de reallotjament 

                                                
1. Art. 25: «Tota persona té dret a un nivell de vida que asseguri la seva salut, el seu benestar i els de la seva 
família, especialment quant a alimentació, a vestit, a habitatge, a atenció mèdica i als necessaris serveis socials; 
tota persona té dret a la seguretat en cas de desocupació, malaltia, invalidesa, viduïtat, vellesa o en d’altres 
casos de pèrdua dels mitjans de subsistència a causa de circumstàncies independents de la seva voluntat». 
 
2. Art. 26: «Drets en l’àmbit de l’habitatge. Les persones que no disposen dels recursos suficients tenen dret a 
accedir a un habitatge digne, per a la qual cosa els poders públics han d’establir per llei un sistema de mesures 
que garanteixi aquest dret, amb les condicions que determinen les lleis». 
 

http://dogc.gencat.cat/ca/pdogc_canals_interns/pdogc_resultats_fitxa/?action=fitxa&documentId=473076
http://dogc.gencat.cat/ca/pdogc_canals_interns/pdogc_resultats_fitxa/?action=fitxa&documentId=699828
http://dogc.gencat.cat/ca/pdogc_canals_interns/pdogc_resultats_fitxa/?action=fitxa&documentId=501777


 

 

 

Habitatge 

● Llei 24/2015, de 29 de juliol, de mesures urgents per a afroŶtar l’eŵergèŶcia l’àmbit de 

l’habitatge i la pobresa energètica 

● Decret 75/2014, de 27 de maig, del Pla per al Dret a l’Habitatge 

● Decret 106/2009, de 19 de maig, pel qual es regulen el Registre de Sol·licitants d’Habitatges 

amb Protecció Oficial de Catalunya i els procediments d’adjudicació dels habitatges amb 

protecció oficial 

 

Habitabilitat 

● Decret 141/2012, de 30 d’octubre, pel qual es regulen les condicions mínimes d’habitabilitat 

dels habitatges i la cèdula d’habitabilitat 

● Decret 67/2015, de 5 de maig, per al foment del deure de conservació, manteniment i 

rehabilitació dels edificis d’habitatges, mitjançant les inspeccions tècniques i el llibre de 

l’edifici 

 

Habitatge buit, reallotjament i pobresa energètica 

● Decret llei 1/2015, de 24 de març, de mesures extraordinàries i urgents per a la mobilització 

dels habitatges provinents de processos d’execució hipotecària 

● Llei 24/2015, de 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar l’emergència en l’àmbit de 

l’habitatge i la pobresa energètica 

● Llei 4/2016, de 23 de desembre, de mesures de protecció del dret a l’habitatge de les 

persones en risc d’exclusió residencial 

● Moció del Parlament de Catalunya de 25 d’abril de 2013
3
 sobre la pobresa energètica 

 

ÀMBIT ESTATAL 

                                                
3. Es demana no tallar, per impagament, el subministrament de llum i aigua potable a les persones amb 
ingressos inferiors al salari mínim interprofessional o en situació econòmica de necessitat. 

http://dogc.gencat.cat/ca/pdogc_canals_interns/pdogc_resultats_fitxa/?action=fitxa&documentId=619728
http://dogc.gencat.cat/ca/pdogc_canals_interns/pdogc_resultats_fitxa/?action=fitxa&documentId=478304
http://dogc.gencat.cat/ca/pdogc_canals_interns/pdogc_resultats_fitxa/?action=fitxa&documentId=619728
http://dogc.gencat.cat/ca/pdogc_canals_interns/pdogc_resultats_fitxa/?action=fitxa&documentId=692917
http://dogc.gencat.cat/ca/pdogc_canals_interns/pdogc_resultats_fitxa/?action=fitxa&documentId=688971
http://dogc.gencat.cat/ca/pdogc_canals_interns/pdogc_resultats_fitxa/?action=fitxa&documentId=770266


 

● Constitució Espanyola
4 

(1978)  

● Llei 29/1994, de 24 de novembre, d’arrendaments urbans  

● Llei 4/2013, de 4 de juny, de mesures de flexibilització i foment del mercat del lloguer 

d’habitatges 

● Llei 8/2013, de 26 de juny, de rehabilitació, regeneració i renovació urbanes 

● Reial decret 233/2013, de 5 d’abril, pel qual es regula el Pla Estatal de Foment del Lloguer 

d’Habitatges, la Rehabilitació Edificatòria, i la Regeneració i Renovació Urbanes, 2013-2016 

● Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local  

● Resolució de 16 de març de 2015, de la Subsecretaria, per la qual es publica la Resolució de 

30 de gener de 2015, de la Presidència de l’Institut Nacional d’Estadística i de la Direcció 

General de Coordinació de Competències amb les Comunitats Autònomes i les Entitats 

Locals, sobre instruccions tècniques als ajuntaments sobre gestió del padró municipal 

 

NORMES CONNEXES 

● Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions 

públiques 

● Llei 40/2015, d’1 d’octubre, del règim jurídic del sector públic 

● Llei 4/1996, de 10 de gener, pel qual es modifica la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de 

les bases del règim local, en relació amb el padró municipal 

● Reial decret 2612/1996, de 20 de desembre, pel qual es modifica el reglament de població i 

demarcació territorial de les entitats locals 

● Llei orgànica 15/1999, de 13 de desembre, de protecció de dades de caràcter personal 

● Llei 1/2000, de 7 de gener, d’enjudiciament civil 

● Llei orgànica 1/2015, de 30 de març, pel qual es modifica la Llei orgànica 10/1995, de 23 de 

novembre, del Codi penal 

 

Subministraments bàsics 

● Reial decret 919/2006, de 28 de juliol, pel qual s’aprova el reglament de distribució i 

utilització de gasos combustibles 

                                                
4. Art. 47: «Tothom té dret a gaudir d’un habitatge digne i adequat, els poders públics promouran les condicions 
necessàries i establiran les normes pertinents per fer efectiu aquest dret». 

http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2013-5941
http://boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-6938
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2013-3780


 

● Reial decret 842/2002, de 2 d’agost, pel qual s’aprova el reglament electrotècnic per la baixa 

tensió 

● Moció del Parlament de Catalunya de 25 d’abril de 2013, en què es demana no tallar, per 

impagament, el subministrament de llum i aigua potable a les persones amb ingressos 

inferiors al salari mínim interprofessional o en situació econòmica de necessitat 

Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el text refós de la legislació en 

matèria d’aigües de Catalunya 
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9. REFERÈNCIES 

 

1. DICTAMEN SOBRE EL RÈGIM LEGAL DELS HABITATGES BUITS I LES MESURES QUE PODEN 

PRENDRE LES ADMINISTRACIONS LOCALS.  

Consell Comarcal Vallès Occidental, Universitat Autònoma de Barcelona, Juny 2017 

http://www.ccvoc.cat/fitxer/2881/DICTAMEN%202%20web.pdf 

 

2. ACTUACIONS DAVANT L’OCUPACIÓ IRREGULAR D’IMMOBLES DES D’UN PERSPECTIVA 
LOCAL, puďliĐat al ŵaig ϮϬϭϳ pel DepaƌtaŵeŶt d’Haďitatge eŶ Đol.laďoƌaĐiſ aŵď 
AjuŶtaŵeŶt de Caldes de Malavella, AjuŶtaŵeŶt de GiƌoŶa, AjuŶtaŵeŶt d’Olot, 
AjuŶtaŵeŶt de SaŶt Feliu de Guíǆols, AgğŶĐia de l’Haďitatge de CataluŶǇa, Col·legi 
d’AdvoĐats de GiƌoŶa, Seƌvei d’IŶteƌŵediaĐiſ del CoŶsell CoŵaƌĐal de la Selva i 
Universitat de Girona – Departament de Dret Públic. 

http://www.ddgi.cat/web/servei.seam?serveiId=1254&nivellId=114&taulaDocFiltreCategoria=0&

cid=61314&categoriaId=6 

 

3. Llei 18/2017 Dret a l’Haďitatge 

 

4. Llei 4/2016 de mesures de protecció del dret a l'habitatge de les persones en risc 

d'exclusió residencial 

 

5. Llei 24/2015 de mesures urgents per a afrontar l'emergència en l'àmbit de l'habitatge i 

la pobresa energètica. 

 

6. Resolució de 16 de març de 2015, de la Subsecretaria del Ministeri de la Presidència, per 

la Ƌual es puďliĐa la ResoluĐiſ de ϯϬ de geŶeƌ de ϮϬϭϱ, de la PƌesidğŶĐia de l’IŶstitut 
NaĐioŶal d’EstadístiĐa i de la DiƌeĐĐiſ GeŶeƌal de CooƌdiŶaĐiſ de CoŵpetğŶĐies amb les 

Comunitats Autònomes i les Entitats Locals, sobre instruccions tècniques als ajuntaments 

sobre gestió del padró municipal. 
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